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Presentacion

En los campos de investigacion mas vanguardistas avanza la interaccién entre saberes y disciplinas diferentes.
Nuevos y mayores puentes entre los espacios de creacion y generacion del conocimiento son necesarios para
innovar colaborativamente, desatar los nudos, resolver los desafios del desarrollo sustentable y enfrentar las
desigualdades. Es en este contexto que nos hemos inspirado en nombrar a la revista Solonik, practica juridico
espiritual de la cultura maya que significa deshacer nudos, conocer los actores y averiguar las causas.

El derecho, la economia, la sociologia, la estadistica, la ecologia, las ciencias naturales, la historia, la medicina, el
urbanismo, concurren junto con muchas otras disciplinas y saberes a las necesarias articulaciones que hacen
posible la existencia de politicas publicas basadas en derechos.

Las investigaciones que se presentan en este primer numero de la Revista Solonik fueron realizadas por alumnos
y alumnas de diversos Diplomados Internacionales de Especializacion en Derechos Humanos y Politicas Publicas
de la Fundacién Henry Dunant América Latina.

Se trata de trabajos de investigacion seleccionados por su calidad y capacidad para atravesar y poner en dialogo
distintas disciplinas con las cuales abordar las intersecciones que se van produciendo en torno a los distintos
sujetos de derechos y problematicas que dan cuenta de las mas variadas expresiones de vulnerabilidad,
discriminacion y exclusion.

La migracién indigena, el envejecimiento desde una perspectiva de género, la salud mental, el trabajo infantil, la
educacion de nifios y nifias en situacion de discapacidad, el patrimonio cultural indigena, la criminalizacién del
aborto, la violencia de género, los derechos de los inmigrantes, la Ley 20.584 sobre participacion y consulta en el
caso de los pueblos indigenas y el derecho internacional de los derechos humanos, son tematicas analizadas con
una mirada interdisciplinaria de los derechos humanos y una vision critica de la sociedad. En relacion a dichas
tematicas y problemas se desarrollan propuestas transformadoras conducentes a la realizacion efectiva de los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales; entendiendo que los aspectos de regulacion técnica
de la nueva gestion publica deben estar dotados de la legitimidad que le confieren los derechos humanos.

Ximena Erazo Latorre
Presidenta
Fundaciéon Henry Dunant América Latina
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Una mirada critica sobre los Derechos Humanos: hacia

un enfoque universal
Juan Martin Almejt]n*

RESUMEN

El presente trabajo persigue el acercamiento disciplinar entre el derecho, la antropologia y la historia
para abordar, desde una mirada critica, la génesis y el alcance del concepto de «Derechos Humanos»
gue se entiende es concebido desde una mirada eurocentrista que descarta las cosmovisiones de otras
latitudes. La ambicidn de éste breve analisis de corte exploratorio-descriptivo es incorporar ese espiritu
totalizador y ecuménico que ha de tener un estudio integral de la conceptualizacién de los Derechos
Humanos: desde el convencimiento de que una resemantizacién critica constituye un aporte para
redefinir y repensar historias, estructuras y construcciones. Ademas, se trata de una herramienta de
inmenso valor para el Derecho del siglo XXI que debe erigirse como una disciplina capaz de
comprender y acompafar el desarrollo y cambios del hombre moderno, ubicandolo al mismo en el
centro de los acontecimientos.

*

Abogado graduado en la Universidad Nacional de Mar del Plata. Funcionario del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina en la Direccién
Nacional de Relaciones con la Comunidad Académica y la Sociedad Civil. Tutor de tesina: Claudio Millacura S. Diplomado Derechos Sociales, Politicas
Publicas y Gestion Global 2015-2016.
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1. Introduccion

El presente trabajo persigue el acercamiento
disciplinar entre el derecho, la antropologia y la
historia para abordar, desde el método
exploratorio-descriptivo, el origen y el alcance
del concepto de «Derechos Humanos» vy
preguntarse: ;,son una categoria tedrica
efectivamente universal o su génesis evidencia
que los denominados «Derechos Humanos»
constituye una vision occidental de lo que se
conoce como tal? Al respecto, como primera
aproximacion, se sostiene que los mismos han
sido concebidos desde el eurocentrismo! que
descarta las cosmovisiones de otras latitudes.

La ambicion de éste breve anélisis es incorporar
ese espiritu totalizador y ecuménico que ha de
tener un estudio integral de la conceptualizacion
de los Derechos Humanos: desde el
convencimiento de que una resemantizacion
critica constituye un aporte para redefinir y
repensar historias, estructuras y construcciones.
Ademas, se trata de una herramienta de
inmenso valor para el Derecho del siglo XXI, que
debe erigirse como una disciplina capaz de
comprender y acompafiar el desarrollo y
cambios del hombre moderno, ubicandolo al
mismo en el centro de los acontecimientos.

El estudio critico que aqui se pretende efectuar
incluyé para su elaboracion el relevamiento y
andlisis de los modelos de derechos humanos y
los sistemas existentes, el estudio de los
diversos instrumentos juridicos y el examen del
paradigma occidental dominante y sus premisas

1 . . . .
Eurocentrismo como perspectiva de conocimiento cuya

elaboracién sistematica comenzé en Europa Occidental antes
de mediados del siglo XVII, aunque algunas de sus raices son
sin duda mas viejas, incluso antiguas, y que en las centurias
siguientes se hizo mundialmente hegemonica recorriendo el
mismo cauce del dominio de la Europa burguesa. Su
constitucién ocurrié asociada a la especifica secularizacion
burguesa del pensamiento europeo y a la experiencia y las
necesidades del patron mundial de poder capitalista,
colonial/moderno, eurocentrado, establecido a partir de
América. (QUIJANO, 2000).

para arribar a las conclusiones parciales y en
constante desarrollo aqui expuestas.

El caracter «criticon del presente paper se
explicita en el marco teorico-conceptual
(enfoque, obras y autores) desde el que se
propone esta problematica, se aborda,
desarrolla y concluye. Asi como se entiende que
las humanidades vy las ciencias sociales deben
ser emancipadoras, desde el campo juridico se
persigue con pequefios aportes alineados con la
teoria critica, superar la visidn reductivista-
normativista excluyente del derecho.

2. Contexto de investigacion

Son varias y complejas las realidades que la
humanidad atraviesa: se asiste a una crisis de
sentidos, de conciencia y de toma de la
misma. Se trata de una situacion que se reputa
universal, un quiebre de la relacion y los fines.
En dicho sentido enuncia Augé que:

«La crisis de conciencia planetaria
concierne a nuestro lugar en el
universo: sabemos ahora que vivimos
sobre un planeta infinitamente
pequefio en un universo infinitamente
grande (...) un planeta fragil, por lo
demas, y al que nosotros tratamos
mal» (AUGE, 2014).

Evidentemente, el intercambio constante de
ideas, realidades, personas y culturas esta
poniendo en juego los paradigmas existentes
no solo en las relaciones entre comunidades,
sino también en los vinculos interpersonales y
las relaciones entre paises. Las tensiones
ocasionadas por esta expansion de la
diferencia han puesto en evidencia que la
globalizacién —que instituye un momento del
proceso, tal vez de culminacién o transicion,
de desarrollo historico del patrén de poder
eurocéntrico- lejos de poder igualar vy
estandarizar a las personas, visibilizd
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marcadas diferencias. Los métodos de
produccion y transmision del conocimiento, asi
como las ciencias en todos sus ambitos, estan
siendo repensadas para poder dar respuestas
a los nuevos acontecimientos.

Como se afirmo con anterioridad, el ser
humano esta cambiando drasticamente, y con
él, el modo de conectarse y organizarse. No es
solamente el mundo el que se esta
transformando, sino que, ademas, vy
principalmente, son los individuos los que lo
estan haciendo.

En ese contexto global las naciones
occidentales retroceden en poder frente a las
naciones asiaticas que cada vez son mas
importantes en materia politica, militar y
econdémica. Los paises islamicos se ven
atravesados por conflictos que propagan el
extremismo por el mundo y conllevan al
movimiento de masas migratorias que escapan
de la guerra con destino a Europa donde son
resistidas, cuando no, expulsadas.

Todos estos acontecimientos conllevan al
surgimiento de expresiones politicas radicales
que se basan en la reafirmacion del valor de
sus propias culturas que se encierran,
producto del miedo y de la xenofobia, en sus
cada vez mas férreas fronteras.

Esta coyuntura pretende, en primer término,
analizar los sistemas de Derechos Humanos
existentes en el mundo, para luego referirse a
los valores y conceptos que se erigen como
ficciones que van mermando ante una nueva
perspectiva y su concepcion

Existe una pluralidad de modelos de Derechos
Humanos alternativos al europeo, pese a ello,
diferentes acontecimientos histéricos como el
colonialismo, la conquista de Ameérica y la
construccion ideolégica de la modernidad
ponen en evidencia que es la relacién de
dominacién que Europa ha trazado a través de
la modernidad eurocentrista la que ha privado

todo este tiempo de la posibilidad de concebir
los derechos fundamentales desde otra dptica
que no sea esta.

Acomodados a la idea de que el modelo
europeo es Unico se produce una repeticion y
propagacién del mismo que responde a un
interés colonizador del pensamiento por parte
de los paises centrales. Tomar conciencia de
esa situacion pone en el compromiso de
intentar —en la medida de las posibilidades-
adaptar las herramientas de comprension y
ampliar los marcos teéricos para acompanar el
proceso de transformaciéon del conocimiento
del hombre: sus valores, creencias y derechos.

3. Un modelo de derechos humanos
para cada civilizacion: breve resefia
historica y juridica

Los derechos fundamentales son un concepto
historico del mundo moderno que surge
progresivamente a partir del transito a la
modernidad. Estos suponen la respuesta del
Derecho a las necesidades basicas de los
individuos y de las comunidades y son, en la
cultura juridica y politca moderna, wun
instrumento de organizacién social. No cabe
duda que la historia del mundo lo es también
de las civilizaciones y es en esta constante
disputa entre ellas que algunas se han
impuesto sobre otras en una cuestién de
valores, ideas y modos de organizacion social.

Si bien existen diversos modelos y sistemas de
Derechos Humanos en la tierra, el modelo mas
expandido ha sido el europeo-occidental. Ello
se debe a que en el periodo de la Modernidad
-que se inaugura con la conquista de América-
se produjo la consolidacion del proceso de
eurocentrismo del capitalismo, en donde se ha
impuesto una vision del mundo desde la
mirada europea? que alcanza sus actuales

2 N: . . L.

Dicha mirada contempla ademas del modelo econémico, los
modos de produccion del conocimiento  vinculado
estrechamente al concepto de razoén.
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rasgos definitorios a fines del siglo XVIII y es
admitido durante el siglo XX como el modelo
mundialmente hegemonico.

3.1 El modelo occidental-europeo, el
denominado “Universal”

Debe tenerse en cuenta a qué se hace
referencia al hablar de Occidente. Complejo es
en la realidad actual determinar brevemente
una precisidn sobre lo que se considera
civilizacion  occidental, aun asi, puede
establecerse una aproximacién al mismo
sefialando que Occidente lo conforman
aquéllos paises del oeste cuya influencia
filosdfica, ideoldgica y politica tienen su raiz en
Grecia y Roma, asi como un arraigo
principalmente cristiano. Valores reproducidos
asimismo con los del Renacimiento y la
llustracién, tienen lugar en: los paises que
conforman la Union Europea, Noruega, Suiza,
Islandia, Australia, Nueva Zelanda y Sudafrica.

Se entiende que la division entre Occidente y
Oriente solo sirve a efectos de poder
establecer una categoria de analisis (SAID,
1990) que permita comprender el actual
contexto multicultural y conflictivo en donde
conviven  diferentes  comunidades  con
diferentes credos, organizaciones, leyes y
tradiciones.

Hecha esa primera aclaracion, puede
continuarse el  desarrollo  conceptual
aseverando que los Derechos Humanos en su
génesis tienen una raiz netamente europea.
Por una cuestion de delimitacion este analisis
se centrara en dos instrumentos que se
encuentran significativos para el desarrollo del
presente apartado: la «Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano» vy la
«Declaracién Universal de los Derechos
Humanos», que se produjo en el mismo
contexto de surgimiento del sistema de
proteccion internacional de los Derechos
Humanos.

La Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano es considerada como el
mayor legado de la Revolucion Francesa. Fue
concebida en 1789 y expone en una
declaracion solemne los derechos naturales,
inalienables y sagrados del hombre. Reconoce
que los hombres nacen y permanecen libres e
iguales en derechos. Tales derechos naturales
e imprescriptibles son: la libertad, la propiedad,
la seguridad y la resistencia a la opresion.
Establece que el origen de toda soberania
radica esencialmente en la nacidn; que aquello
no prohibido por la ley no puede ser impedido
y que nadie puede ser obligado a llevar a cabo
algo no demandado por la ley; que la ley es la
expresion de la voluntad general; que ninguna
persona puede ser acusada, detenida o
encarcelada sino en los casos determinados
por la ley, promulgada con anterioridad al
delito y legalmente aplicada; establece la
libertad religiosa y la libertad de opinion y de
publicacion de ideas y el derecho de la
sociedad a pedir cuentas a todo agente publico
de su administracion. Esta proclamacion sera
para los movimientos constitucionalistas una
fuente de inspiracion.

No obstante, se halla aqui el primer obstaculo
para una interpretacion extensiva de los
Derechos Humanos centrado en el concepto
de igualdad de los hombres, asi como el
afianzamiento del modelo de pensamiento
iusnaturalista  racional 'y el liberalismo
individualista, que sin lugar a dudas ha
impregnado muchas cartas magnas de los
paises occidentales, como por ejemplo las
Constituciones escritas de Francia de 1848 (de
corte republicano) o la de Espafia 1812 (de
corte monarquica).

Ya entrando en el siglo XIX otros sucesos
histéricos jugaran un rol importante en el
surgimiento de los Derechos Humanos tal y
como hoy se conocen. Vale mencionar las
Guerras de la Independencia de América
Latina, la aparicién del Manifiesto Comunista,
la reelaboracion de la teoria marxista clasica,
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la apariciéon de la enciclica Rerum Novarum
(donde se reconoce la seriedad del problema
social) y la evolucién del Estado Liberal que
trae consigo el pase del constitucionalismo
clasico al social, que incorpora los derechos
econdmicos, sociales y culturales y se adentra
en el siglo XX.

El surgimiento y culminacion de la Primera
Guerra Mundial trajo consigo el nacimiento de
la Sociedad de Naciones, organismo
internacional creado por el Tratado de
Versalles el 28 de junio de 1919 el cual
propuso —con escasos resultados- establecer
las bases para la paz y la reorganizacion de
las relaciones internacionales.

Posteriormente con el avenimiento de |la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y los
horrores en ella producidos y conocidos al
finalizar, se produjo la creacion de las
Naciones Unidas (en un contexto de fuerte
polarizacion internacional como lo fue la
Guerra Fria) y la conformacion de sus
organismos.

En el seno de la Asamblea General, el 10 de
diciembre de 1948 se aprobd el documento
titulado “Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos” (Resolucion 217A) que
consagra, tal como invoca su preambulo, a la
libertad, la justicia y la paz como presupuestos
basicos de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana. Nuevamente
referira al criterio que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y dotados como estan de razon y conciencia.
Dicha declaracion fue aprobada por:
Afganistan, Argentina, Australia, Bélgica,
Birmania, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China
(Taiwan), Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Republica Dominicana, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Estados Unidos, Etiopia,
Filipinas, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti,
Holanda, India, Irak, Iran, Islandia, Libano,
Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda,
Nicaragua, Noruega, Pakistan, Panamg,

Paraguay, Peru, Reino Unido, Siria, Suecia,
Tailandia, Turquia, Uruguay y Venezuela.
Conto con las abstenciones de: Arabia Saudi,
Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia,
Sudéfrica, URSS, Ucrania y Yugoslavia y
ningun voto en contra.

Lo llamativo es que el sistema europeo de
Derechos Humanos y sus instrumentos son los
que se inscriben bajo el concepto de la
universalizacion, que no deja de ser simbdlico,
tal y como quedd demostrado al momento de
sus respectivas aprobaciones. La ONU
contaba con menos miembros que los que
tiene hoy (193 Estados soberanos) y muchos
de ellos estaban profundamente influenciados
en términos econdmicos, politicos e
ideoldgicos por las potencias occidentales.

3.2 El modelo Interamericano

América Latina presenta una realidad
compleja: el proceso de colonizacidn, asi como
las fuertes influencias migratorias en algunos
paises del continente, han construido las
sociedades desde una artificial imagen y
semejanza a Europa que puso en la
invisibilidad elementos tales como las culturas
indigenas y las raices auténticas.

La historia del poder colonial tuvo dos
implicaciones decisivas: los pueblos fueron
despojados de sus propias y singulares
identidades histéricas y la nueva identidad
racial, colonial y negativa, implic el despojo
de su lugar en la historia de la produccidn
cultural de la humanidad. Como bien sefiala
Quijano, aplicada de manera especifica a la
experiencia historica latinoamericana:

«(...) la perspectiva eurocéntrica de
conocimiento opera como un espejo
que distorsiona lo que refleja. Es decir,
la imagen que encontramos en ese
espejo no es del todo quimérica, ya
que poseemos tantos y tan
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importantes rasgos histdricos
europeos en tantos  aspectos,
materiales e intersubjetivos. Pero, al
mismo tiempo, Somos tan
profundamente distintos. De ahi que
cuando miramos a nuestro espejo
eurocéntrico, la imagen que vemos
sea necesariamente  parcial vy
distorsionada. Aqui la tragedia es que
todos hemos sido conducidos,
sabiéndolo o no, queriéndolo o no, a
ver y aceptar aquella imagen como
nuestra y como perteneciente a
nosotros solamente. De esa manera
seguimos siendo lo que no somos. Y
como resultado no podemos nunca
identificar ~ nuestros  verdaderos
problemas, mucho menos resolverlos,
a no ser de una manera parcial y
distorsionada» (QUIJANO, 2001).

Dificil es atreverse al abordaje de la historia de
colonizacion territorial, intelectual, econémica,
y cultural de América Latina. Sin embargo,
debe sefialarse que actualmente se aprecia —
por ejemplo: en estudios de universidades,
articulos de divulgacion, discursos y reclamos
de diversos referentes sociales de la region-
una incipiente toma de conciencia de lucha por
la preservacion de la identidad cultural, que
difiere de los modelos implantados por los
colonizadores y persigue el fortalecimiento de
la construccion cultural. Sin embargo, lo
avanzado y conquistado en términos de
derechos politicos y civiles, es una necesaria
redistribucion del poder, de la cual la
descolonizacién de la sociedad es presupuesto
y punto de partida.

Hechas esas salvedades y adentrandose en el
andlisis juridico, es necesario afirmar que el
sistema Interamericano de Derechos Humanos
tiene su origen con el nacimiento de la
Organizacion de Estados Americanos, que
constituye una organizacion internacional de
ambito regional y continental creada el 30 de
abril de 1948, con el objetivo de ser un foro

politico para la toma de decisiones, el dialogo
multilateral y la integracion de América. En ese
contexto es que se cred la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos tras la
Conferencia Especializada Interamericana de
Derechos Humanos, el 22 de noviembre de
1969 en la ciudad de San José (Costa Rica) y
entrd en vigencia el 18 de julio de 1978. La
CADH que es fruto del progresivo desarrollo
del sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos, ha sido ratificada por
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

Uno de las problematicas que se suscitan en
torno a este modelo radica en el papel que
cumple la OEA en la region. Muy cuestionado
histéricamente, su rol consisti6 en ser un
instrumento importante usado por los Estados
Unidos para sus intereses (pese a no haber
ratificado la CADH). En paralelo se vislumbra
un mayor sentido de pertenencia e
identificacion con la esencia latinoamericana
en los paises que integran el continente, asi
COMO una mayor vocacion por constituir una
identidad propia que incluya en ese esquema a
Cuba, quien habia sido expulsada de participar
en la OEA por érdenes de Estados Unidos en
1962, y que desde 2009 esta siendo delineado
el camino para su reinclusién. No obstante,
mientras no sea posible descolonizarse de la
imagen euroceéntrica, los organismos correran
el riesgo de ser funcionales al proceso que
estan asistiendo: la reconcentracién del control
del poder en el capitalismo mundial, con la
gestion de los mismos funcionarios de la
colonia del poder.

La descolonizacion es el piso necesario de
toda transformacion social profunda que
conduzca a una real «integracion» como
pueblos, y a una redefinicion y revalorizacion
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de las raices e instrumentos normativos
aplicables a las realidades propias de América
y sus necesidades.

3.3 El modelo asiatico

Actualmente no existe un tratado para la
promocién de los Derechos Humanos que
cubra la regién de Asia y el Pacifico. Al ser la
misma tan extensa y heterogénea es dificil
alcanzar la voluntad politica para establecer un
tratado y sistema integral. Pese a ello, han
surgido iniciativas como la Carta Asiatica de
los Derechos Humanos creada el 17 de mayo
de 1998 en Gwangju (Corea del Sur) por
diversas ONGs, que, si bien no es un
documento vinculante para los Estados,
representa una importante contribucion para el
debate de la materia.

La CAsDH sostiene, a primera vista, el
concepto universal de los Derechos Humanos
y sefiala que cada persona esta facultada a
ellos por el hecho de ser un ser humano. Las
tradiciones culturales afectan la manera en
que una sociedad organiza las relaciones
dentro de si mismo, pero no disminuyen desde
el universalismo de los  derechos,
principalmente con la relacién de los
ciudadanos con el Estado y la inherente
dignidad de las personas y los grupos.
lgualmente  establece los antecedentes
histéricos de su creacion y la coyuntura de la
misma al expresar en su preambulo que:

«Por un largo tiempo, especialmente
durante el periodo colonial, los pueblos de
Asia sufrieron graves violaciones a sus
derechos vy libertades. Hoy, grandes
sectores de nuestros pueblos continuan
explotados y oprimidos en muchas de
nuestras sociedades estan desgarradas
por el odio y la intolerancia. Cada vez mas,
las personas se dan cuenta de que la paz
y la dignidad son posibles solo cuando los
derechos iguales e inalienables de todas

las personas y grupos son reconocidos Y
protegidos. Estan decididos a asegurar la
paz y la justicia para ellos y para las
proximas generaciones a través de la
lucha por los derechos humanos 'y
libertades. Con este fin, adoptan esta
Carta como una afirmacion de la voluntad
y las aspiraciones de los pueblos de Asia
para vivir en paz y dignidad» (CARTA
ASIATICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS. 1-8).

Mucho se ha dicho sobre la diferencia
existente entre el mundo occidental y los
valores asiaticos, al punto de ocasionar este
topico una controversia. Algunos estudiosos
de la tematica sostienen que los valores
asiaticos forman un nucleo compartido por
diferentes naciones y etnias de Asia, en el que
los que la comunidad prevalece sobre el
individuo v, por lo tanto, el orden y la armonia
social estan por encima de la libertad
particular. Su fuente filoséfica se basa en las
teorias de Confucio, y el principal rasgo de los
mismos consiste en concebir la lealtad hacia la
familia y el respeto hacia el gobernante como
dos pilares de conducta basicos, asi como se
hace hincapié en valores del trabajo y la
disciplina.

La cuestion tuvo sus implicancias en la esfera
politica en 1990 cuando paises como Malasia,
Indonesia 'y Singapur consideraron los
Derechos Humanos como  relativos,
oponiéndose a la universalidad, al punto que
en 1991 el gobierno de Singapur presentd su
version de los valores asiaticos en su «Libro
Blanco» en el que enarbolaba dos lemas que
conforman el eje de esta vision: «La nacién
viene del grupo, la sociedad esta por encima
del Yo» y «Consenso en lugar de
controversia». Como sefiala en su articulo
“¢ Valores asiaticos como ideal de civilizacién?”
la investigadora Eun-Jeung Lee:

«No es extrafio que surjan conflictos
entre los defensores de los valores
asiaticos y los gobiernos occidentales,
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que desde hace algunos afios
imprimieron el lema «respeto de los
derechos humanos» en la bandera de
su politica exterior. Ademas, los
defensores de los derechos asiaticos
cuestionan los motivos de Occidente y
acusan a los gobiernos occidentales
de mantener una doble moral, y de
usar los  derechos  humanos
Unicamente como un medio para
imponer sus intereses economicos y
de seguridad. Para ellos la politica
occidental de derechos humanos es
una «politica imperialista disimulada».
Ello se evidencid en la Conferencia
sobre los  Derechos  Humanos
celebrada en Viena a mediados de
1993 donde (...) diversos gobiernos
asiaticos acusaron a Occidente de
utilizar los derechos humanos para
entrometerse en los asuntos internos
de otros paises y de no tomar en
consideracion las condiciones
econdmicas, sociales y culturales del
mundo en desarrollo. No obstante,
hasta ahora estos gobiernos tampoco
han podido ofrecer derechos humanos
«asiaticos» alternativos que armonicen
con las tradiciones y realidades de sus
paises » (LEE, 1998).

Si bien no es correcto alegar estar en
presencia de una vuelta de pagina al debate
sobre los valores asiaticos y el relativismo
cultural, ha habido diferentes avances en
materia de  Derechos Humanos con
posterioridad a dicha polémica producida en
los afios 90. En ese sentido cabe mencionar,
por ejemplo: la Declaracién de Bangkok de
1993, el Seminario de Teheran de 1998, el
Seminario de Beirut de 2002, el Seminario de
Islamabad de 2003, y mas recientemente la
firma de la Declaracion Asiatica de Derechos
Humanos el 18 de noviembre de 2012 por los
diez Jefes de Estado de la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico que simboliza la
voluntad politica de la ASEAN de establecer

condiciones ecuanimes en materia de
Derechos Humanos para la region.

3.4 El modelo africano

Puede establecerse como punto de partida
para el estudio del modelo africano |la
aprobacién de la Carta Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos el 27
de junio de 1981 en Nairobi, en el marco de la
XVIII Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno
de la Organizacion de la Unidad Africana. La
misma reconoce en sus articulos el derecho al
medio ambiente, el derecho a los recursos
naturales y al desarrollo de los pueblos. La
CAfDH es un instrumento vinculante que
engloba tanto derechos civiles como politicos,
culturales, econémico y sociales y establece
que todos los Derechos Humanos son
interdependientes e indivisibles no siendo
factible la priorizacion de unos sobre otros.

Interesante es la vision planteada en la CAfDH
cuando en su preambulo reza:

«Tomando en consideracion las
virtudes de su tradicion historica y los
valores de la civilizacion africana que
deberian inspirar y caracterizar su
reflejo en el concepto de derechos
humanos y de los pueblos» (CARTA
AFRICANA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS).

En tanto, esta visién contrasta seriamente con
el concepto individual y liberal planteado en el
modelo europeo, de alli la especial atencion
que debe prestarse a la realidad africana. Esto
coincide con lo referido por la Directora de
Ediciones Internacionales del diario Le Monde
Diplomatique, Anne-Cécile Robert en una
reciente entrevista donde comenta:

«Occidente ha construido su desarrollo
sobre dos valores: el individualismo y
la acumulacién de riquezas. Africa es,
desde hace siglos, un poco lo opuesto.
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En vez de individualismo, desarrolla el
sentido de la comunidad; en lugar de
optar por la acumulacion de la riqueza,
se opta por la reparticion y la
redistribucion. Todas las sociedades
tradicionales africanas desde la Edad
Media estan basadas en el sentido del
grupo y en la idea de que Ia
acumulacion de riquezas es valida
unicamente cuando se reparte entre
toda la comunidad. (...) Se percibe que
en Africa hay un cuestionamiento
sobre los valores, y la cuestion de qué
es el desarrollo, qué significa y cuales
son sus consecuencias en las
sociedades y en la vida de la gente»
(“Africa cuestiona nuestro modelo...."
2015).

Esa misma reflexion cabria  hacerla
contrastando y analizando la vision africana de
la persona, el modo de vida, el alcance
individual y colectivo de sus derechos, la
relacion con la tierra y su entorno y las
caracteristicas de un sistema de derechos
humanos acorde al espiritu tribal de un gran
numero de comunidades africanas y su
pueblo.

3.5 El Modelo Islamico

Este modelo es probablemente el mas
controvertido ya que constantemente se
cuestiona el cumplimiento de los Derechos
Humanos por parte de los pueblos islamicos.
Lo cierto es que, en principio, hay que hacer
una disquisicion que parece una obviedad pero
es necesaria: al hablar de las culturas
islamicas o las culturas orientales debe
considerarse la existencia, desde un punto de
vista cultural e incluso ideolégico, de la
contraposicion generada por Europa a costa
de Oriente en torno a su propia imagen, su
idea, personalidad y experiencia. Existe un
discurso que se apoya en sus instituciones, un
vocabulario, unas  ensefianzas,  unas
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imagenes, unas doctrinas e incluso unas
burocracias y estilos coloniales. Es un discurso
que se produce y existe en virtud de un
intercambio con el poder politico, como el
estado colonial o imperial; intelectual, como las
ciencias  predominantes: la  linguistica
comparada, la anatomia o cualquiera de las
ciencias de la politica moderna; con el poder
culturar, como las ortodoxias y los canones
que rigen los gustos, los valores y los textos;
con el poder moral, como las ideas sobre lo
que nosotros hacemos y ellos no pueden
hacer o comprender del mismo modo.

En consecuencia y como ya se sefiald en
anteriores trabajos®, Oriente constituye un
ideal que ha sido destruido y reconstruido
infinidad de veces hasta la actualidad y que en
ello han tenido un rol importante las naciones
imperialistas como Gran Bretafia, Francia y
Estados Unidos. Paises sin los cuales no
puede comprenderse la complejidad del
fendmeno.

En el siglo XXI se asiste a una conciencia

colectiva signada por el prejuicio, el
desconocimiento 'y la discriminacion en
occidente hacia la cultura islamica. Las

acciones de ciertos grupos radicales han
tenido como directa consecuencia un enorme
impacto simbolico que visibilizd, ya sin ningun
tipo de diplomacia ni sutilezas, un conflicto de
intereses que desde antafio existia y que para
edificarse se nutrié del prejuicio.

Efectuadas las anteriores disquisiciones, cabe
destacar que en los paises islamicos han
surgido diferentes iniciativas en pos de
positivizar los Derechos Humanos. Como
primer antecedente debe mencionarse la
Declaracién  Islamica  Universal de los
Derechos Humanos que fue creada en 1981
por el Consejo Islamico de Europa, ONG con

® Ver ALMEJUN, Juan Martin. (2015). “Hacia una comprensién
de la relacion entre Oriente y Occidente a la luz de la obra
Orientalismo de Edward Said: contribuciones iniciales”. En “XV
Jornadas Nacionales de Filosofia y Ciencia Politica”. Mar del
Plata: UNMDP.
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sede en Londres y cuyo texto no tiene fuerza
vinculante en la regiéon, sin embargo,
constituye un intento valido. Seguidamente, en
1994 se crea la Carta Arabe de Derechos
Humanos por la resolucion N° 5.437 del
Consejo de la Liga de Estados Arabes. Sera
en 1990 que se aprobaré la Declaracion de
los Derechos Humanos en el Islam en la
Conferencia del Cairo, adoptada por Ila
Organizacion de la Conferencia Islamica en su
resolucion N. 49/19-P y representa el mayor
instrumento disponible por dichos paises en la
materia.

La DDHI es producto de la existente critica de
paises como Sudan, Pakistan, Iran y Arabia
Saudi que entendian que instrumentos como
la DUDH eran insuficientes a la hora de poner
en consideraciéon las tradiciones, riqueza y
bagaje religioso y cultural islamico que poco
tiene que ver con Occidente. Atento a este
acontecimiento, queda abierto el interrogante
acerca de si la concepcion occidental en sus
preceptos judeo-cristianos no distan de la
vision islamica y si aquella no contraria
algunos elementos de la ley islamica que la
hace incompatible.

Por su parte, no se desconoce ni se niega en
el presente trabajo, las graves denuncias
existentes en muchos paises islamicos en
materia de derechos, libertades individuales,
religiosas, politicas, sexuales entre otras.

4. ;Un concepto de derechos humanos?

Aun habiendo sido puesta en evidencia la
existencia de diversos modelos en el mundo,
no puede establecerse un concepto
transversal de Derechos Humanos conforme
cada una de esas perspectivas. Para ello seria
necesaria una reconsideracion del modelo
existente, lo que implicaria la ruptura del
criterio eurocentrista -—para el cual la
modernidad y la centralidad es Europa y todas
las otras culturas son su periferia- para dar
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paso a una vision mas plural y diversa que
contemple las realidades existentes en el
globo y deje de lado la mirada Unica sobre los
derechos fundamentales.

Es innegable que a lo largo de la historia han
existido diversas fundamentaciones de los
derechos humanos (iusnaturalista, historicista,
ética) y que el hombre se ha determinado a
través de diversos comportamientos, acuerdos
y pautas culturales y sociales.

Occidente ha logrado encontrar ese orden en
la racionalidad, establecida con la Modernidad,
propia del sentido que se construye de forma
compartida con otros hombres, convirtiendo a
cada uno de sus individuos en homo juridicus
que es una manera ideal de unificacién del ser,
evitando reducirlo a su estado biologico y
mental, garantizando la personalidad juridica
de todo hombre y en todo lugar, esquivando la
cosificacion de la persona.

No obstante, es imperante superar ese criterio
ideoldgico porque, como sefiala Dusell, es
necesario negar la inocencia de la Modernidad
y afirmar la Alteridad del Otro, negado antes
como victima culpable. Ello permitira des-cubrir
por primera vez la otra cara oculta y esencial a
la modernidad: el mundo periférico colonial, el
indio sacrificado, el negro esclavizado, la mujer
oprimida, el nifio y la cultura popular
alienadas... Las «victimas» de la modernidad
como perjudicadas de un acto irracional,
contradiccion del ideal racional de la misma
Modernidad (DUSELL, 2001). Una nueva
definicion de los derechos fundamentales
basados en una perspectiva distinta.

Desde la DUDH se utiliza el concepto de homo
juridicus como modelo de hombre de los
derechos humanos. Un hombre que posee
caracteristicas inherentes a su condicion:
como la libertad y la igualdad en dignidad y
derechos. Que es consciente y racional (DUDH
Art.1), radicando ahi su naturaleza. Esta
definicion  popularmente  conocida, vy
universalmente distribuida, entra
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inmediatamente en tensién con otras visiones
alternativas, como el concepto que se
establece del hombre en regiones africanas,
donde se prioriza no solamente al individuo
sino una necesaria existencia del mismo de
manera colectiva (se prioriza la colectividad).
Tal es asi que la CAfDH no solo refiere a los
derechos del individuo sino a la vision colectiva
de los pueblos, de alli, la valoracién que se
hace de los DDH entendidos no solamente
como una representacién propia del homo
juridicus sino como una representacion del
hombre inmerso en su pueblo, casta y
colectivo.

Por su parte, esta vision también contrasta con
la de los paises islamicos donde todos los
derechos y libertades del hombre radican en la
dignidad concedida por Dios, quien es
considerado unico legislador, por lo que el
hombre no puede acceder a la libertad sino
confesando su impotencia frente a El.

Asi como en occidente los derechos del
hombre se fundan en el estado de naturaleza y
el derecho natural, en el Islam se fundan en la
teoria de la fitra: disposicion divina de caracter
innato en el hombre a la unidad de su sumision
antes un mismo Dios, un mismo ideal y norma
esencial entablar relaciones con un campo
como la antropologia que permita efectuar un
recorrido por la totalidad de la narracion y no
solamente la parte que se ha ido
reproduciendo. Mas alla de buscar el
significado en el lenguaje, lo que se pretende
es que el mismo adquiera sentido a través de
la descripcién del contexto: es alli donde
aparece el rasgo transdiciplinario, tal como lo
expresa Foucault.

5. Las ficciones de los derechos humanos

5.1 Igualdad

La igualdad es un tipico logro del pensamiento
occidental, la premisa que todos los hombres
son iguales no significa otra cosa que
desconocer la existencia de diversidad,
diferencias y particularidades de cada
individuo. Nadie puede negar el rol
preponderante que este precepto ha tenido en
el desarrollo del mundo moderno, sobre todo
en materia de derechos civiles, politicos,
culturales, para aquellas comunidades que
eran rechazadas. La cuestion esta en
determinar hasta qué punto la igualdad
pretendida no pende de un hilo, pues
entendida de forma categérica y aritmética
lleva necesariamente a entender la dificultad
de convivir y pensar de la misma forma a
todos.

El individuo se vuelve una masa permeable y
normalizable capaz de ser encasillada en
parametros necesarios para el capitalismo y el
mercado. La cultura de estos hemisferios, lejos
es de ser netamente propia, sino que se
remonta al  occidente  europeo vy
norteamericano. Es por ello que en este
mundo donde todo se reduce a lo mas minimo,
alo féacil y a lo concreto, se hace

«No se trata de neutralizar el discurso,
lo que se quiere es dejar de lado las
cosas. Des-presentificarlas?. Sustituir
el tesoro enigmatico de las cosas,
previas al discurso, por la formacion
regular de los objetos que solo en él se
dibujan.  Definir  estos  objetos
refiriéndolos al conjunto de reglas que
permiten formarlos como objetos de un
discurso, no al analisis lingtistico de la
significacion, sino a relaciones que
caracterizan una practica discursiva.

* Mas alld de la relacién significante-significado, sino su

relacién con la realidad.
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Es decir, no tratar los discursos como
conjuntos de signos (de elementos

significantes ~ que  remiten  a
representaciones o contenidos) sino
como  practicas que  forman

sistematicamente los objetos de que
hablan» (FOUCAULT, 1970).

Existe diversidad de culturas, modos de
relaciones, idiosincrasias, géeneros, sentires,
razonamientos, lenguas, practicas, creencias,
sexualidades y todas integran en cierto sentido
al otro, y ese simple hecho amerita su estudio
no desde una perspectiva excluyente sino
inclusiva y reflexiva.

5.2. Universalidad

Los Derechos Humanos constituyen para
algunos un faro que sefiala un horizonte
posible universal, mientras que para otros es
una herramienta que nace en la cuna de los
paises centrales con el fin de impartir su
hegemonia y consigo la dominacién. La
existencia de esta tension obliga a efectuar
una distincién acerca de la forma en que opera
el universalismo. Al respecto Cipriano sefiala:

«El universalismo operaria como el
dispositivo ideolégico de la lucha
contra la desigualdad y la exclusion
que paradojicamente puede asumir
dos formas en apariencia
contradictorias: el universalismo
antidiferencialista -negacion de las
diferencias- 'y el  universalismo
diferencialista -absolutizacién de las
diferencias-. El universalismo por
negacion impide la comparacién y
homogeiniza las diferencias; el
universalismo por absolutizacion se
evidencia por la norma del relativismo
que torna inviables las comparaciones.
Las politicas de los derechos humanos
desde su enunciacion normativa hasta
sus practicas, se enarbolaron sobre un
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universalismo antidiferencialista
pretendiendo, en su mision y fines,
asimilar a  “los diferentes” 'y
presentandose como politicas de
inclusion y reconocimiento, por caso
los pueblos originarios, comunidades
indigenas, etc.» (CIPRIANO, 2015).

De alli que el caracter antidiferencialista
representa un obstaculo enorme a la hora de
poder dotar a los Derechos Humanos de un
cariz netamente universal, entendido como tal,
un criterio diverso en sus matices, pero claro
en su interpretacion de  estandares
elementales de dignidad humana y valoracion
de la vida, la libertad y demas caracteristicas
necesarias para el éptimo desarrollo y felicidad
de la especie. A su vez, este apartado invita a
una breve reflexion: ;dependen los Derechos
Humanos de rasgos de las culturas e historias
locales que las declaraciones universales
ignoran? Ello proporciona una clave en
términos de solucion posible a esta
problematica, y es que es la cultura y la
interpretacién la que puede sortear éste
obstaculo: la misma se erige como una
categoria tedrica esclarecedora entre las
diferentes formas de desigualdad y de la
exclusion de las diferencias (CIPRIANO,
2015).

Por otro lado, si de interpretacion se habla, es
esperable que los Derechos Humanos
evolucionen en su interpretacion de la mano
de los cambios geograficos, histéricos,
sociales y politicos, lo que permite que los
pueblos no-occidentales también se sientan
involucrados y abrazados por ellos y no
consideren a los mismos como un constructo
ajeno y un dogma impuesto, sino mas bien
como una construccion colectiva donde quede
poco espacio para las afirmaciones de una
verdad absoluta como base de una teoria de
los Derechos Humanos.

Ahora bien, ;de donde nace ese temor a los
Derechos Humanos como dominacién? Lo
cierto es que son insoslayables los hechos
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politicos en la historia reciente donde las
naciones colonizadoras como Francia, Gran
Bretafa, Alemania y también Estados Unidos
han apartado a la diplomacia internacional
para suplantarla por la intervencion armada
mediante el uso de los Derechos Humanos.
Ello posiciona a la sociedad en una disyuntiva
en tanto el hiperbolizado término Derechos
Humanos corre el riego de ser herramienta
para la imposicion por las armas que
histéricamente realizd cada gran Estado-
nacion, esta vez bajo la creencia en el valor de
la universalizacion de los derechos que
convierte a paises como Estados Unidos en
mensajeros y garantes de propagar el bien
sobre la tierra cuando desde hace décadas se
viene patrocinando esta noble causa en pos de
otras mas oscuras como es el control
estratégico de los recursos naturales y de
regiones geopoliticamente influyentes en el
desarrollo del mundo proximo. Conforme
sefiala Supiot:

«El vocabulario del Derecho y de los
derechos no tiene nada de universal y
expresa un sistema de creencias
propiamente occidentales. La idea de
que el mundo se halla sometido a
leyes universales e intangibles es
patrimonio de las civilizaciones del
Libro. Tanto para un buen musulman
como para Einstein y un neurobiologo
ateo, los hombres estan sujetos a
leyes inflexibles y nada es mas

importante, como ya escribiera
Maimonides, que el estudio vy
conocimiento  de dichas  leyes»

(SUPIOT, 2012).

El derecho es el fruto de una larga historia
europea que llevo a otorgarle al hombre el
control de las leyes que lo gobiernan. El hecho
de que los pueblos no-occidentales hayan
tomado parte del pensamiento juridicos
proveniente de occidente no significa que se
hayan convertido automaticamente en la
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misma cultura juridica. Asimismo, es necesario
nunca dejar de tener presente que el concepto
de ley y la idea de ésta, cuando no ha sido
sencillamente impuesta por una potencia
colonial, ha sido importada como una
condicion necesaria para el comercio con
Occidente y de ningin modo como la
expresion de valores humanos o sociales
(SUPIOT, 2012).

6. Palabras finales

En el desarrollo de este trabajo se ha
procurado dar cuenta de la necesidad de
aplicar una mirada critica al concepto de
Derechos Humanos para poder efectivamente
alcanzar un autentica mirada universal,
entendida esta como una vision que contemple
las particularidades de todos los modelos
existentes en el mundo y no solo el europeo.

Es imperante emanciparse a la mirada
eurocentrista asi como reconocer las diversas
identidades de los pueblos para poder asumir
los nuevos desafios que el hombre enfrenta
desde una nueva oOptica plural y tal vez poder
arribar a una definicion de los Derechos
Humanos que englobe la diversidad de
realidades y pensamientos existentes en el
mundo.

Sin lugar a dudas, lo hasta aqui enunciado no
puede mas que constituir un acercamiento a la
problematica planteada en donde aun quedan
muchos interrogantes abiertos tales como
determinar si son los Derechos Humanos
elemento de interpretacion, y en ese caso, si la
interpretacién de diferentes naciones con
respecto a esta situacion diferiria a la luz de
los parametros desde el que se analiza, entre
otras que, por los limites de éste escrito,
obligan a continuar esta investigacién para la
elaboracion de futuros trabajos que continten
lo aqui iniciado.
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ABREVIATURAS

DUDH Declaracion Universal de los Derechos Humanos
ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OEA Organizacion de Estados Americanos

CADH Convencion Americana sobre Derechos del Hombre
CAsDH Carta Asiatica de los Derechos Humanos

CAfDH Carta Africana de los Derechos Humanos

DDHI Declaracion de los Derechos Humanos en el Islam
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Analisis de la incorporacion de la perspectiva de

género en la politica de envejecimiento
Ingrid Fergusson o

RESUMEN

El presente trabajo es una revision de la Politica Integral de Envejecimiento Positivo para Chile (2012-
2025), especificamente cémo esta incorpora la perspectiva de género desde una definicién amplia, es
decir, la integracién de la diversidad en el proceso de envejecimiento de hombres y mujeres en un
contexto social, cultural e histérico, reconociendo que la calidad de vida en la vejez no es solo
resultado de una trayectoria individual, sino que experimenta las consecuencias de las estrategias que
define el pais para enfrentar el proceso de envejecimiento.

Se realiza una revisidon descriptiva de como las Asambleas Mundiales de Envejecimiento de Viena
(1982) y Madrid (2002), las Conferencias Regionales Intergubernamentales de Chile (2003) y Brasilia
(2007), proponen la inclusién en las politicas publicas y planes nacionales del tema de género y como
esta perspectiva es integrada en la Politica Integral de Envejecimiento Positivo para Chile (2012-2025),
es decir, se identifica el reconocimiento de la diversidad en el proceso de envejecimiento de hombres y
mujeres en un contexto social, cultural e histdrico, generando estrategias y programas que disminuyan
las brechas, permitiendo la participacidon e integracién en los distintos aspectos de la vida social,
cultural y politica, enfrentando las condiciones que derivan en discriminacion hacia los ancianos y
ancianas.

Se concluye que, en la politica de envejecimiento positivo para Chile, la variable de género es
incorporada en el dmbito de la participacién social y en las condiciones desiguales de ingresos de las
mujeres marcando el acento en la trayectoria individual de los sujetos.

" Docente de la Universidad Catdlica del Maule - ifergusson@ucm.cl Tutor de tesina: Dr. Marcelo Pifia M. Diplomado Derechos Humanos, Vejez y Politicas
Publicas para las Personas Mayores 2014-2015.
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Presentacion

Chile ha experimentado un acelerado proceso de
envejecimiento, generando la necesidad de construir
una institucionalidad para enfrentar esta nueva
realidad que tiene implicancias no solo en la
configuracion demografica, sino que se instala en
una nueva perspectiva social, abriendo desafios que
deben ser abordados por el aparato estatal,
desarrollando politicas publicas pertinentes a este
escenario emergente.

Una de las caracteristicas de la vejez es la diversidad
de las personas mayores como consecuencia de un
conjunto de variables que se entrelazan a lo largo del
ciclo evolutivo. Se esperaria que una politica de
envejecimiento diera cuenta de aquellos factores
relevantes que derivan de la heterogeneidad y
diversidad del grupo objetivo, no solo desde la
perspectiva de la edad, sino, también, considerando
la variable de género como un elemento
estructurante en la vida de los sujetos. Ser persona
mayor hombre o mujer, constituyen experiencias y
posibilidades distintas de cdmo vivir esta etapa.

El presente trabajo es una revision descriptiva de las
Asambleas Mundiales de Envejecimiento de Viena
(1982) y Madrid (2002), las Conferencias Regionales
Intergubernamentales de Chile (2003) y Brasilia
(2007) y de la Politica Integral de Envejecimiento
Positivo para Chile (2012-2025), focalizado en cémo
incorporan la perspectiva de género desde una
definicién amplia, es decir, identificando cémo se
integra la diversidad en el proceso de envejecimiento
de hombres y mujeres en un contexto social, cultural
e historico, generando estrategias y programas que
disminuyan las brechas, permitiendo la participacion
e integracion en los distintos aspectos de la vida
social, cultural y politica, enfrentando las condiciones
que derivan en discriminacion hacia los ancianos y
ancianas.

Se propone contribuir a la reflexion en el ambito de la
gerontologia social, partiendo de la forma en como la
intervencién con las personas mayores debe
necesariamente reconocer que los procesos de
envejecimiento obedecen a una trayectoria situada

en el contexto historico, como sujetos pertenecientes
a un género determinado.

Desarrollo
1. Envejecimiento y feminizacion de la vejez

Es necesario contextualizar la realidad del proceso
de envejecimiento en la region y en Chile, a fin de
sefialar las particularidades de esta transformacion.
Los antecedentes dan cuenta de que, a diferencia de
lo experimentado en los paises desarrollados, en
América Latina y el Caribe, este proceso de cambio
ha devenido de manera mas acelerada y en
condiciones de mayor vulnerabilidad, producto de las
condiciones de pobreza, débil seguridad social y una
institucionalidad que no permite asegurar plenamente
las condiciones de vida de los envejecientes,
observandose realidades muy diversas en la region.
El 9% de la poblacién de América Latina y el Caribe
son mayores de sesenta afios y de ellos el 55%
corresponde a mujeres (Huenchuan, 2010). Chile se
encuentra en una etapa de envejecimiento avanzado
junto a otros paises de la region como Argentina,
Uruguay y Brasil y de acuerdo a los antecedentes del
Censo 2002, tiene una poblacion mayor de 60 afios
equivalente al 15,6%, de los cuales el 57,3%
corresponde a muijeres.

El envejecimiento en Chile, asi como en otras
naciones, es un proceso diferenciado por sexo. Si
bien hombres y mujeres envejecen, no lo hacen de
igual manera. La esperanza de vida en el pais es de
ochenta y dos afios para las mujeres y setenta y
siete afios para los varones (Encuesta de Calidad de
Vida, 2013). Esta diferencia aumenta si se observan
los tramos de edad mas avanzados. El indice de
feminidad en la regién es de ciento veintiuno mujeres
por cien hombres y, en Chile, junto a Uruguay y
Argentina, éste aumenta a ciento treinta y ciento
cuarenta, con mayor predominio en areas urbanas
respecto a las rurales.

La diferencia en el proceso de envejecimiento de las
personas se ve afectado por mdltiples variables en el
transcurso de sus vidas, algunas relacionadas con
aspectos mas individuales y otras del contexto social
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mas amplio: nivel educacional, las condiciones de
vida, caracteristicas culturales que permiten o
dificultan la participacién social y el acceso a los

recursos...  Generando asi una  amplia
heterogeneidad en este grupo etario.
El Centro de Desarrollo Social y Asuntos

Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena (1991) afirmaba que «en todo el mundo las
mujeres de edad tienen mas posibilidades de vivir en
la pobreza que los hombres». En América Latina y el
Caribe, «en 8 de 14 paises la poblacion adulta mayor
que reside en hogares pobres es mayoritariamente
femeninay, entre ellos Chile. Esta situacion mejora
en los paises de la regidn con sistemas de seguridad
social més solidos y con un componente importante
de pensiones no contributivas como Argentina,
Uruguay y Brasil. (Huenchuén, 2010)

Si se atiende a la variable de pobreza, de acuerdo a
la Casen (2013), el 14.4% de la poblacion general se
encuentra en esa condicién y un 4.5% en extrema
pobreza (considerando la nueva metodologia de
evaluacion del Ministerio de Desarrollo Social). Al
hacer la diferenciacién por sexo, a nivel general, las
mujeres son mas pobres que los varones (4.8% y
4.2% respectivamente). Si la atencion se focaliza en
la poblacién mayor de sesenta afios, las cifras son el
8.4% clasificada como pobre y un 2.0% estd en
situacion de extrema pobreza.

Otro aspecto es la condicién de salud con la que se
transita a la tercera edad, relacionada con la calidad
de vida y niveles de autonomia, entre otros. A modo
de grafica este punto, «los hombres mantienen su
salud por mas tiempo y asi sus afios de expectativa
de vida e independencia activos son mayores» (Katz,
1983 en Huenchuan, 2010). Si bien las mujeres viven
mas afios, también son acompafadas por
condiciones de salud que limitan su funcionalidad y,
si a esto se afiade que son quienes principalmente
asumen el rol de cuidado, esta sobrecarga tiene
repercusiones negativas en su calidad de vida.
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2, Perspectiva de Género

El concepto de género permite mirar a hombres y
mujeres mas alla de las diferencias bilogicas vy, por
tanto, considerar desde lo sociocultural aquellas
construcciones dinamicas asociadas al contexto que
determinan aquello que es atribuido a lo femenino y
lo masculino. Rubin (1986) se referia a «conjunto de
disposiciones por el que una sociedad transforma la
sexualidad biologica en productos de la actividad
humana y en el que se satisfacen esas necesidades
humanas transformadas». Surge la categoria de
género como construccion social 0  «sexo
socialmente construido» (De Barbieri, 1993).

Rubin (1975) plantea el concepto de «sistema
sexo/géneroy, definido como «el conjunto de arreglos
por los cuales una sociedad transforma la sexualidad
biolégica en productos de actividad humanay.
Incorporar esta categoria de analisis abre la
posibilidad para «plantean formas de entender o
visualizar ~ cuestiones fundamentales de Ila
organizacion  social, econémica y politica...».
Algunos autores sefialan la relevancia de estudiar
como el prestigio articula las relaciones de género y
las repercusiones culturales de ésta relacion (Ortner
y Whitehead, en Lamas 1986). Esta perspectiva abre
el anélisis respecto a los espacios de participacion, a
la valoracion tanto en el &mbito privado como publico
de los aportes de hombres y mujeres, y cémo esta
construccion social influye en la identidad de las
personas en cuantos seres sexuados.

Segun De Barbieri (1993), esto permite analizar
diferentes escenarios donde se articulan las
relaciones de hombre y mujer como una
manifestacion concreta y cotidiana del sistema
sexo/género, a saber: «las tramas de relaciones que
orientan las lealtades y solidaridades mas
elementales entre las personas de sexos Yy
generaciones distintas» (definidas por Rubin como
sistemas de parentesco). En lo publico, se trataria de
la distribucion y acceso a los recursos, que se
manifiesta en la division social del trabajo y en el
sistema de poder, es decir, «como se estructura y se
ejerce en los espacios reconocidos del mismoy.
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El PNUD (2010) en su informe respecto a esta
teméatica para Chile, define género como «los
atributos sociales y las oportunidades asociadas con
el ser femenino y masculino y las relaciones entre
mujeres y hombres, nifias y nifios, como también
entre las mujeres y entre los hombres. Estos
atributos, oportunidades y relaciones estan
construidas socialmente, son aprendidos a través de
procesos de socializacion, y varian segun el contexto
social y temporal. El género determina lo que puede
esperarse, lo que es permitido y valorado en una
mujer o un hombre en un contexto dado». En dicho
documento se analizan los avances hacia la igualdad
entre hombres y mujeres en cuatro ambitos, a saber:

a) Las normas y recursos definidos por las
instituciones sociales, tales como: la Constitucién y
las leyes, las politicas publicas y las reglas de la
politica,

b) Los significados, simbolos vy legitimaciones
elaborados por la cultura, tal como: los significados
de las diferencias sexuales, de la pareja o de la
violencia,

c) Las fuerzas del mercado y de los intercambios
econdmicos, que definen hechos tales como: el valor
del trabajo de hombres y mujeres, y

d) Las relaciones de poder en la sociedad, la
capacidad de mujeres y hombres para ejercer poder,
asi como la capacidad de presion de las
organizaciones de mujeres o0 la capacidad de
resistencia de otros grupos.

La interrelacion de estos cuatro aspectos se expresa
en los ambitos publicos, entendidos como el mundo
laboral, las condiciones del mercado, educacion, lo
politico y el Estado; también en las interacciones
cotidianas del entorno inmediato, definido como «la
esfera privaday; y por ultimo, en la subjetividad como
«esfera individual». Si bien ha habido avances hacia
la igualdad de género, ésta ha sido heterogenia en
los distintos ambitos y contextos socioculturales del
pais: se reconoce un aumento de participacion en el
espacio productivo remunerado de las mujeres,
aunque manteniéndose las desigualdades salariales.
La incorporacion en espacios de poder e influencia
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se produce con mas dificultades en lo referente al
ambito politico. Al parecer es en el mundo domestico
donde las transformaciones son mas lentas, con
anclajes a una division de responsabilidades
asociadas a roles tradicionales de hombre y mujer,
independiente de la incorporacion de las mujeres al
trabajo remunerado lo que deriva en una sobrecarga.
Este rol de cuidado continua en la adultez tardia.

En el informe del PNUD se afirma que «el concepto
de género es inseparable del horizonte normativo de
la igualdad, y su realizacion practica es inseparable
de la politica democratica». Es la igualdad de género
la aspiracion en términos del desarrollo humano. Sin
embargo, aparece mas presente como elemento de
andlisis en las etapas de vida més tempranas y la
adultez, quedando fuera la vejez.

3. Envejecimiento y Género

El envejecimiento ha sido estudiado en sus inicios
desde wuna vision tradicional, como proceso
individual, enfatizando los aspectos biomédicos,
donde la concepcion del individuo se asocia a una
mirada de enfermedad, deterioro y pérdida,
especialmente en sociedades industrializadas, donde
privilegian el rol productivo/reproductivo, despojando
a la vejez de la sabiduria como valor distintivo.
Posteriormente se ha cuestionado esta imagen del
anciano/a, considerando la heterogeneidad de las
personas mayores, donde el contexto social y
cultural, asi como las historias de vida y sus
influencias no normativas incrementan la diversidad,
lo que ha permitido complejizar la perspectiva de
andlisis respecto al proceso de envejecimiento y por
lo tanto mas que hablar de vejez, pensar en la idea
de vejeces.

Por otro lado, la segmentacién del ciclo evolutivo en
etapas es una construccion social en la que se
atribuyen caracteristicas distintivas por el solo hecho
de pasar de un estadio a otro. Se defienden roles
mas 0 menos estructurados, generando expectativas
respecto a las conductas, caracteristicas,
aspiraciones o estilos de vida, no solo desde lo
publico, sino también en las relaciones mas intimas,
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cotidianas y en los aspectos subjetivos, generando
patrones de normalidad para cada etapa de la vida.

Aries (1973 en De Barbiere 1993) sefiala que «las
etapas del ciclo de vida al igual que el género son
construcciones sociales». Ambas dimensiones se
entrelazan y aportan comprension a las relaciones no
solo hombre/mujer, sino las relaciones entre lo
femenino y masculino a lo largo del ciclo evolutivo,
donde es posible incorporar otras categorias como
etnia y/o clase, que no son objeto de este analisis,
pero que es necesario de visibilizar a la hora de
comprender la complejidad y la diversidad. De
Barbiere (1993) afiade: «debemos abrirnos a pensar
los sistemas de género/sexos no solo binarios, sino
también con mas de dos géneros, producto de
atribuir a las personas en edades y sexos distintos en
determinaos momentos de la vida, de posibilidades,
deberes, normas de conducta especificos,
capacidades de decision y autonomia diversasy.

Ambas dimensiones, género y edad, han sido
miradas como categorias independientes y la riqueza
que aporta la perspectiva conjunta ha sido
desconocida o considerada desde su aspecto mas
cuantitativo que relacional.

Freixas (1997) sefiala que «el envejecimiento se trata
desde dos planteamientos sesgados»: en primer
lugar «partiendo de la consideracion de que hombres
y mujeres envejecen de forma similar, analizando
estos procesos de manera indiferenciada» y, por otra
parte, «reconociendo diferencias especificas entre
los sexos en el envejecimiento, pero enfatizando
como explicacién, algunos aspectos como
pertenecientes a cada uno de ellos». Cabe el riesgo
de reproducir una visién estereotipada de los roles
tradicionales de género, enfatizando en los hombres
su rol productivo y la pérdida de este en el proceso
de jubilacion y, en las mujeres, el aspecto
reproductivo o de cuidado. Esta autora enfatiza que
«la edad cronoldgica como indicadora de los hitos del
desarrollo y en general estas teorias se relacionan
mas con el proceso masculino y no da cuenta de la
vida de las mujeres, para las cuéles la vida adulta
implica una gran variedad de modelos de rol, no tan
centralmente vinculados a la edad cronolégica.
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Yuni y Urbano, 2008 comenta: «el envejecimiento no
es un fendmeno universal, sino que existen
itinerarios y modos de envejecer diferentes para cada
cultura, sociedad e incluso, grupos sociales», de ahi
la relevancia de la nocién de envejecimiento
diferencial. «varones y mujeres tienen modos
diferenciados de envejecer, de concebir el
envejecimiento, de afrontarlo y de significarloy.

Las condiciones en las que se envejece en América
Latina y el Caribe, tienden a acentuar la inequidad y
la débil consideracion de la perspectiva de género en
las politicas sociales. Ademas, tiene un mayor efecto
negativo en la poblacion femenina (Huenchuan,
2010).

La perspectiva de género en el proceso de
envejecimiento deberia considerar de manera central
las condiciones sociales y culturales en que hombres
y mujeres se desarrollan, de tal manera que se
contextualice en la realidad local como se articulan
desde etapas tempranas las relaciones de género y
las transformaciones que experimentan en el
transcurso de la vida. Deberian incorporarse las
caracteristicas estructurales de la sociedad y la
valoracién que hacen de las personas en cuanto
sujeto sexuado en las distintas etapas, posibilitando
espacios y condiciones de desarrollo que tienen
efecto a lo largo de la vida y que en la vejez tiende a
acentuarse.

4. Perspectiva de género en las politicas
sobre envejecimiento

Se considerara la incorporacion de la perspectiva de
género desde una definicion amplia, es decir, como
se integra la diversidad en el proceso de
envejecimiento de hombres y mujeres, considerando
que las trayectorias de vida de unos y otros se
enmarcan en un contexto cultural y social, bajo
determinada estructura econdmica y politica que
genera diferencias en la participacién de la vida
familiar, espacios productivos, toma de decisiones,
asi como inclusion en los distintos ambitos de la
vida y la igualdad de oportunidades por el hecho de
pertenecer al género femenino o masculino. Se
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espera que las propuestas en materia de politicas y
programas respecto al envejecimiento, contribuyan a
corregir o disminuir aquellas condiciones que
generen exclusion, discriminacién o desigualdad en
los ancianos y ancianas més alla de la categoria de
edad, etnia o nivel socioeconoémico, por el hecho de
ser hombres o mujeres.

A continuacion, se realizara una revision de los
principales documentos internacionales que abordan
la tematica del envejecimiento y plantean
sugerencias para que los paises desarrollen politicas
que den respuesta a los distintos desafios que
implican estos cambios demograficos, respetando las
realidades locales, finalizando con la Politica Integral
de Envejecimiento Positivo para Chile.

I. La Primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, celebrada en Viena el afio 1982,
sefiala la relevancia de enfrentar los cambios
demograficos, considerando las particularidades en
los distintos paises. En términos generales, no se
hace una alusion explicita a la perspectiva de género
a excepcion del apartado de Recomendaciones para
la Accidn al abordar el tema de familia:

«Los cambios en la condicion de la mujer
han reducido su funcién tradicional de
atender a los miembros de la familia de mas
edad, es necesario que la familia en
conjunto, incluidos los varones, asuma y
comparta la carga de las tareas del hogar.
Las mujeres ingresan a la fuerza laboral y
permanecen en ella durante periodos cada
vez mas largos. Muchas de las que han
terminado de criar a sus hijos se encuentran
ante el dilema del deseo y la necesidad de
trabajar y obtener ingresos, por una parte, y
la responsabilidad de atender a los padres
ancianos o a los abuelos, por otra.» (pag.
29).

El documento recomienda «preservar la funcion
esencial de la familia y la dignidad, la situacion y la
seguridad de las personas de edad teniendo en
cuenta todos los acontecimientos internos e
internacionales que puedan influir en esta situacion
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de seguridad, son cuestiones que merecen
cuidadosa consideracion y medidas, tanto por parte
de los gobiernos como las organizaciones no
gubernamentales. Habida cuenta del mayor nimero
de viudas que de viudos en todo el mundo, debera
prestarse particular consideracion a las necesidades
y funciones especiales de este grupo» (pag. 30).

La segunda consideracion de género se refiere a la
seguridad del ingreso y empleo, recomendando
que: «Debera prestarse especial atencion, dentro del
marco de la seguridad social y de los programas
sociales, a la situacion de las mujeres de edad, cuyo
nivel de ingresos suele ser mas bajo que el de los
hombres y cuyo empleo ha quedado a menudo
interrumpido a causa de las responsabilidades que
les imponen la maternidad y la familia. A la larga,
convendra orientarse hacia el concepto de derecho
propio de la mujer a la proteccidn social» (pag.33).

Il. EI documento de la Segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento de Madrid (2002), sefiala
explicitamente la necesidad de incluir la perspectiva
de género en las politicas de envejecimiento, a
saber: «Reconocer los efectos diferenciales del
envejecimiento en las mujeres y los hombres es
esencial para lograr la plena igualdad entre mujeres y
hombres y para formular medidas eficaces y
eficientes para hacer frente al problema. Por
consiguiente, es decisivo lograr la integracion de una
perspectiva de género en todas las politicas,
programas Yy leyes» (pag.10).

El Plan define tres areas prioritarias:

1. Las personas de edad y el desarrollo

2. El fomento de la salud y de bienestar
en la vejez.

3. Creacion de un entorno propicio y
favorable.

Respecto al primer punto, se recomienda en relacion
a la participacion activa en la sociedad y en el
desarrollo, la necesidad de reconocer el aporte social
y econémico de las personas de edad, habitualmente
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no visibilizado, y al respeto indica: «Es necesario
reconocer todas esas contribuciones, incluidas las
del trabajo no remunerado que realizan en todos los
sectores las personas de todas las edades, y en
particular las mujeres» (pag. 14).

Una de las medidas tendientes es lograr el objetivo
de participacion de las personas mayores en la toma
de decisiones, es decir «adoptar medidas para
permitir la participacion plena e igual de las personas
de edad, en particular de las mujeres de edad, en la
adopcion de decisiones a todos los niveles» (pag.
16).

En el tema de empleo y envejecimiento de la fuerza
de trabajo, se hace hincapié en observar las
condiciones en que las mujeres desarrollan la
actividad laboral y las repercusiones en la etapa de la
vejez, sefialando: «La pobreza y los bajos ingresos
durante los afios productivos de las mujeres pueden
ser a menudo causa de la pobreza en la vejez» (pag.
16). Al respecto sugiere como medida «hacer
esfuerzos especiales para incrementar la tasa de
participacibn de las mujeres en situacion
desventajosa..., reduciendo con ello el riesgo de
exclusién o dependencia en una etapa posterior de la
vida» (pag. 17).

El documento brinda especial dedicacién a Ila
condicion de vulnerabilidad del mundo rural: «Las
mujeres de edad en las zonas rurales son
particularmente vulnerables desde el punto de vista
economico, especialmente cuando su funcién se
limita a la realizacion de tareas no remuneradas de
atencién de la familia y su propia supervivencia
depende del apoyo que reciban de otros.» (pag. 19).
Es por esto que recomienda: «velar por que se
tengan en cuenta los derechos de las mujeres de
edad en las zonas rurales y lejanas en relacién con la
igualdad de acceso a los recursos econdmicos y el
control sobre dichos recursos» (pag. 20).

En relacién al acceso al conocimiento, la educacion
y la capacitacién, se sugiere como medida para
alcanzar el objetivo de igualdad de oportunidades
durante toda la vida en materia de educacion
permanente, capacitacion y readiestramiento:
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«Lograr un mejoramiento del 50% en los niveles de
alfabetizacion de adultos para el afio 2015, en
particular para las mujeres, y ofrecer un acceso
equitativo a la educacion basica y permanente para
los adultosy (pag. 22).

Respecto al objetivo de utilizaciéon plena de las
posibilidades y los conocimientos de las
personas de todas las edades, reconociendo los
beneficios derivados de la mayor experiencia
adquirida con la edad, sugiere: «Alentar y apoyar las
actividades tradicionales y no tradicionales de
asistencia mutua intergeneracional dentro de la
familia, la vecindad y la comunidad, aplicando una
clara perspectiva de género» (pag. 23).

En el tema de la feminizacion de la pobreza, se
plantean medidas especiales, tales como:

o «QGarantizar que en las estrategias de
erradicacion de la pobreza y en los programas
con que se aplican se tengan en cuenta
expresamente las necesidades particulares de
las mujeres de edad, de las personas muy
ancianas, de las personas de edad con
discapacidad y de las que viven solas». (pag.
25).

e «Elaborar cuando corresponda y en todos los
niveles adecuados indicadores de la pobreza
relacionados con la edad y el género como
medios indispensables para determinar las
necesidades de las mujeres de edad pobres y
alentar el uso de los indicadores de pobreza
existentes para que el examen se lleve a cabo
por grupos de edad y género» (pag. 25).

e «Prestar apoyo a los programas innovadores
encaminados a habilitar a las personas de edad,
en particular a las mujeres, para que aumenten
sus contribuciones a las iniciativas de desarrollo
y se beneficien de ellas con el fin de erradicar la
pobrezay (pag. 25).

Respecto a la seguridad de los ingresos,
proteccion social/seguridad social y prevencion
de la pobreza, se sugiere la medida de «esforzarse
por asegurar la igualdad entre los géneros en los
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sistemas de proteccion social/seguridad social» (pag.
26).

Respecto a las orientaciones para el fomento de la
salud y el bienestar en la vejez, se propone como
medida: «Promover una nutricién sana y adecuada
desde la primera infancia, prestando especial
atencion a asegurar que se atienden las necesidades
nutricionales particulares de los hombres y las
mujeres durante toda su vida» (pag. 33).

En relacién a la creacion de un entorno propicio y
saludable, hace referencia a situaciones de
abandono, maltrato y violencia, sefiala que las
mujeres presentan mayor riesgo de ser victimas de
estas situaciones: «Las mujeres corren mayor riesgo
de ser objeto de maltrato fisico y psicolégico debido a
las actitudes sociales discriminatorias y a la no
realizacion de los derechos humanos del a mujer»

(pag. 47).

Se hace especial énfasis en las imagenes negativas
del envejecimiento: «las mujeres de edad se ven
particularmente afectadas por los estereotipos
engafnosos y negativos...suelen ser representas
como débiles y dependientes, lo que refuerza las
practicas excluyentes a nivel nacional y local» (pag.
49).

El Segundo examen y evaluacién del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento,
realizado por la comision de Desarrollo Social de las
Naciones Unidas (2012), concluye que los avances
han sido desiguales en las distintas regiones del
planeta e insuficientes para dar respuesta al proceso
de envejecimiento de la poblacion. Especificamente
en la region de América Latina y el Caribe, el tema
de la desigual se reconoce como prioritario,
especialmente a lo que refiere a seguridad social,
pensiones y acceso a la salud, asi como a la
necesidad de generar politicas de apoyo a las
familias debido a la sobrecarga por las tareas de
cuidado. En este sentido, se reconocen los avances
respecto al aporte de las pensiones no contributivas
que benefician especialmente a quienes han tenido
una trayectoria laboral inestable o precaria,
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caracteristicas que son habituales en el trabajo de
las mujeres.

A su vez el informe reconoce avances en los
derechos humanos de las personas mayores,
especificamente en las campafias de prevencion del
maltrato y desarrollo de programas de intervencion a
las victimas, que como sucede en los demas tramos
de edad, son mayoritariamente de género femenino.
Destaca ademas los progresos en politicas de
participacion de las personas mayores como: la
creacién en Chile de los comités regionales que
incluyen a la sociedad civil e instituciones
gubernamentales.

Este documento plantea como uno de los desafios
futuros, el énfasis en politicas que propendan la
igualdad de género e integracion intergeneracional.

La Conferencia Regional Intergubernamental
sobre Envejecimiento de Santiago (2003), se
propone incorporar los planteamientos del Plan
de Madrid a la realidad de América Latina y el
Caribe.

Dentro de las consideraciones generales, destaca
que «en el proceso de envejecimiento hay rasgos
claros de inequidades de género, etnia y raza que
repercuten en la calidad de vida e inclusion de las
personas mayores» (pag. 8).

El documento reconoce las mismas areas prioritarias
del Plan de Madrid. En lo relativo a las personas de
edad y el desarrollo, no hace mencién a la variable
de género respecto a las recomendaciones.

En relacion al fomento de la salud y bienestar en
la vejez, sefiala que los problemas de salud e
inequidad en el acceso estan determinados por
diversas variables, entre ellas el género. Ademas, se
considera relevante reconocer el aporte de las
mujeres en la provision de cuidados en la familia y
recomienda «estimular que las politicas y programas
orientados a la poblaciéon femenina incluyan temas
especificos para las adultas mayores, en particular
en el campo de la salud sexual y reproductiva, con
un enfoque de promocion de la salud y un
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seguimiento permanente» (pag. 19), asi como
«establecer mecanismos para la recoleccion
sistematica de informacion desagregadas por sexo y
grupo étnico y racial» (pag. 21).

En cuanto a la creacién de un entorno propicio y
favorable, indica que: «Los hombres mayores son
altamente vulnerables a perder o reducir sus redes
de apoyo una vez pasada su jubilacion. En el caso
de las mujeres, las principales dificultades se
encuentran en el acceso y disponibilidad de las redes
de apoyo de orden formal, sobre todo de la seguridad
social» (pag. 23).

Relacionado a lo anterior, recomienda «asegurar la
equidad de género en el acceso al sistema de
proteccion social y otras fuentes de apoyo formal»

(pag. 25).

Respecto a la discriminacién y maltrato considera
«fomentar al interior de la familia, en la ensefianza y
en los medios de comunicacion, valores como la
tolerancia y el respeto de la diversidad basada en las
diferencias etarias y en cualquier otra condicién
social como género, etnia u otras». (pag. 25)

Segunda Conferencia Regional
Intergubernamental sobre Envejecimiento en
América Latina y el Caribe, Brasilia (2007),
explicita la relevancia de incorporar la
perspectiva de género como lo refiere el articulo
No 7, a saber: «Reafirmamos el compromiso de
incorporar el tema de envejecimiento y darle
prioridad en todos los ambitos de las politicas
publicas y programas, asi como destinar y
gestionar los recursos humanos, materiales y
financieros para lograr un adecuado seguimiento
y evaluacion de las medidas puestas en practica,
diferenciando el area urbana y rural vy
reconociendo la perspectiva intergeneracional.
De género, raza y etnia en las politicas y
programas destinados a los sectores mas
vulnerables de la poblacién en funcion de su
condicion econdmica y social y de situaciones de
emergencia humanitaria, como los desastres
naturales y el desplazamiento forzado» (pag. 7).
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Politica Integral de Envejecimiento Positivo
para Chile 2012-2025

El Plan se propone objetivos a corto plazo (2012-
2014), mediano plazo (2015-2019) y largo plazo
(2020-2025).

Los objetivos generales son:
1. Proteger la salud funcional de las
personas mayores.

2. Mejorar su integracion y participacion
en distintos ambitos de la sociedad.

3. Incrementar, de forma transversal, el
bienestar subjetivo de las personas
mayores.

El Plan se basa en el esfuerzo multisectorial para el
logro de los objetivos especificos que se agrupan en
tres lineas de accion interrelacionadas:

a. Promocion del envejecimiento saludable:
lograr y mantener, por el mayor tiempo posible, las
condiciones de salud y funcionalidad que permitan a
la persona desenvolverse y participar en las diversas
esferas de la vida social.

b. Promocion del envejecimiento activo: se
relaciona con la autonomia, con la capacidad de
prolongar y utilizar las condiciones favorables de
salud, en funcion de comunicar si historia, demostrar
su experiencia, lograr la participacion, tener calidad
de vida y mantener el bienestar durante la vejez.

C. Promocion del envejecimiento positivo:
se propone que las personas sean autovalentes,
estén integradas a la sociedad y tengan un bienestar
subjetivo alto.

La incorporacién de la perspectiva de género se
observa principalmente en aquellos aspectos
relacionados con la mejora de la integracion y
participacion, por ejemplo:

En el objetivo especifico n° 4: «Aumentar las
oportunidades que tienen las personas mayores para
participar en actividades sociales, recreativas y
productivas» (pag. 46). Se propone a corto plazo
bonificar a los empleadores de ciertos grupos
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vulnerables, entre ellos mujeres entre veinticinco y
sesenta afios y hombres entre cincuenta y sesenta
cinco afios que, si bien no corresponden al grupo de
adultos mayores, mejoran sus condiciones de
empleo en las etapas para transitar la adultez tardia.

A mediano plazo, con el proposito de «balancear
la participacion de base y dirigencia por géneroy,
se focalizard el financiamiento en aquellas
organizaciones de adultos mayores que
aumenten la proporcion de varones y aquellas
donde las mujeres asumen rol directivo (pag. 49).

Con el objetivo de mejorar la capacitacion laboral
de las personas mayores y aumentar la
capacidad de generar ingresos, se propone a
corto plazo «crear un programa especifico para
las mujeres adultas mayores, a través de la
realizacion de 15 Escuelas de Emprendimiento
regionales» (pag. 51).

5. Conclusiones

La perspectiva de género ha sido incorporada
principalmente como un elemento de andlisis del
proceso de envejecimiento a nivel mundial y regional.
De esto dan cuenta los documentos revisados de las
asambleas mundiales de Viena y Madrid, asi como
las reuniones regionales celebradas en Santiago y
Brasilia, manteniéndose como uno de los desafios
prioritarios para América Latina y el Caribe el
desarrollo de politicas que promuevan mayores
niveles de la igualdad de género.

Se consigna preferentemente la situacion de las
mujeres, en atencién a su mayor vulnerabilidad en
esta etapa del ciclo evolutivo, como consecuencia de
condiciones historicas de precariedad econdmica,
menores niveles de participacion o acceso a
espacios de poder, donde su aporte en las tareas
domésticas o de cuidado, son poco valoradas.
Aparece una escasa mencion a las particularidades
del proceso de envejecimiento desde la experiencia
masculina, pues si bien, los antecedentes muestran
que tienen mejores condiciones en algunos ambitos
que las mujeres, probablemente hay otros
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requerimientos de este grupo que no ha sido
visibilizado y que en la medida que se avance en el
andlisis de la vejez incluyendo mas ampliamente la
perspectiva de género, se abriran nuevas
problematicas.

En la primera asamblea mundial realizada en Viena
el afio 1982, la incorporacion de la tematica de
género es incipiente, principalmente asociada a
temas de familia, ingreso y empleo. En el Plan de
Madrid (2002), la perspectiva de género aparece
ampliamente desarrollada, especialmente en la
realidad de las mujeres adultas mayores y su
vulnerabilidad como consecuencia de condiciones
precarias de empleo, educacion y capacitacion,
menor seguridad social, mayor riesgo de
experimentar discriminacion y maltrato.

A nivel de América Latina y el Caribe, los
documentos de Santiago (2003) y Brasilia (2007),
declaran considerar la perspectiva de género, pero
su operacion en recomendaciones especificas es
escasa. Cabe destacar que el texto de Santiago, es
el Unico que integra un tema especifico de la
situacion de los varones, relacionado con el efecto de
la jubilacién.

En el Plan Integral de Envejecimiento Positivo para
Chile (2012-2015), no se identifica la incorporacidn
de la variable de género en los objetivos generales ni
especificos. Sin  embargo, en el Plan de
Implementacion se hace alusion a la necesidad de
aumentar la participacion social, asi como mejorar
las condiciones de ingresos de las mujeres.

En términos generales, el foco de las propuestas
estd puesto en la variable de edad y muy
tangencialmente en el género. Ademas, se esperaria
que una politica de envejecimiento diera cuenta de
las variables estructurales que derivan en las
condiciones de como hombres y mujeres envejecen,
considerando una perspectiva a lo largo de todo el
ciclo evolutivo. Si se piensa en la feminizacion de la
vejez y de la pobreza, una politica respecto al
envejecimiento deberia considerar, entre otras, las
condiciones laborales y el soporte de las familias
respecto a las necesidades de cuidado en las
distintas etapas.
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Muy probablemente, la complejidad del cambio
demogréfico y el fendmeno acelerado del
envejecimiento, tensiona otros ambitos de Ila
sociedad y supera a lo esperable de una politica de
envejecimiento desde la perspectiva de la edad.
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MIGRACION INDIGENA: EL CASO DEL PUEBLO OTAVALENO Y
LA LEGISLACION MIGRATORIA CHILENA

Andrea Antriyao y Francisco Jara”

RESUMEN

El trabajo versa sobre el pueblo indigena migrante: el pueblo otavalefio. Tendrd como tema principal el
analisis de una costumbre en concreto y la forma en que las politicas publicas migratorias del Estado de
Chile pueden entender (o no) esta realidad.

Los pdrrafos siguientes se refieren principalmente a la costumbre migratoria de esta comunidad, la
cual consistente en viajar en edad adulta para conocer otras culturas y tradiciones. Ademas, abordara
su actividad de intercambio mercantil, caracteristica econdmica y cultural que la diferencia de otros
pueblos.

Se revisara la forma de vida que han tenido que adoptar los otavalefios que habitan Chile, pais que no
ha desarrollado politicas publicas inclusivas referentes a la migracion y menos todavia respecto de la
migracion indigena. De este modo, se realizara un andlisis critico respecto de estas politicas a partir del
derecho de los pueblos indigenas, el derecho internacional migratorio y, en general, del derecho
internacional de los derechos humanos.
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Presentacion

El proceso migratorio ha sido un tema que ha estado
en la palestra los ultimos afos, en particular por el
déficit de una normativa acorde al derecho
internacional que sea capaz de considerar a los
migrantes como sujetos de derecho, sea cual sea su
situacion migratoria. Como se verd, estas razones
han motivado a la sociedad civil a la creacion de una
politica migratoria con un enfoque respetuoso del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Por otro lado, el respeto a los derechos de los
pueblos indigenas tampoco ha sido incorporado
adecuadamente por el derecho nacional, respecto de
los pueblos originarios chilenos, y practicamente son
inexistente las consideraciones respecto a otros
pueblos.

Ante este panorama, y analizando la situacion del
pueblo otavalefio, pueblo indigena y migrante, se
decidid dirigir este breve trabajo de la siguiente
forma: (i) en primer lugar, se revisaran las
caracteristicas especiales de este pueblo, a saber,
ubicacion, idioma, tradiciones, costumbres 'y
dedicacidn. (i) A continuacion se centraré la atencién
en los movimientos migratorios de la poblacion
otavalefia en Chile. (ii) Como tercer apartado, se
efectuard un andlisis de la legislacion migratoria en
términos generales, y luego un apartado especifico
relativo a la legislacion migratoria indigena. (iv) En
cuarto lugar, se mostrard informacién comparada
sobre la postura migratoria de otros paises frente al
pueblo otavalefio. (v) Para finalizar se efectuara una
propuesta de politica publica migratoria, con enfoque
en derechos humanos, respecto de pueblos
migrantes indigenas.

Contexto: Ubicacion, idioma, tradiciones y
costumbres, dedicacion

La ciudad de San Luis de Otavalo, también conocida
simplemente como Otavalo, es parte de la provincia
de Imbabura (Ecuador), y esta ubicada a cien metros
de la frontera con Colombia y a ciento cincuenta de
la ciudad de Quito, en medio de los volcanes

Cotacachi e Imbabura. Es el asentamiento de los
«Otavalefios», comunidad que se ha caracterizado
por su Mercado Indigena, ademas de su musica, arte
y, especialmente, por su método de
comercializacion'.

Se distinguen de los otros pueblos indigenas por su
vestimenta: las mujeres visten con dos anacos, fajas
envueltas a la cintura, collares, blusa blanca larga y
con encaje adornada con motivos florales,
acompafado todo esto con collares dorados,
pulseras y anillos llamativos, y como calzado utilizan
alpargatas de color negro o azul. Por su parte, los
varones emplean una vestimenta menos compleja:
camisa blanca o de colores y un pantalén blanco,
ademas de ponchos que pueden ser de una o dos
colores; en sus pies, al igual que las mujeres, utilizan
alpargatas, pero de color blanco; en su cabeza llevan
un sombrero de colores oscuros o claros, y el cabello
lo peinan en forma de una trenza. En la actualidad,
los mas jovenes solo usan el pelo largo y trenzado?.

El idioma oficial es el castellano, pero hablan Kichwa,
idioma derivado de la fusion del quechua y el idioma
propio de los otavalefios o prekichwa. La actividad
economica de este pueblo indigena se caracteriza
principalmente por la agricultura, el turismo, la
musica, la manufactura de textiles y el comercio.
Siendo estos ultimos la principal fuente de ingresos.
Como manufactura de textiles producen: tapices,
gorras, sacos como vestuario. También fabrican
alfareria y bordados. A esto se debe afadir que
practican el comercio no solo a nivel local, sino
también internacional, lo que ha tenido cierto impacto
mundial, puesto que han visto en la migracién una
forma de obtener recursos econdémicos y ademas un
estilo de vida.

! Farinango, M. (2007). Disefio de una guia Préctica para la gestién de
publicidad alternativa dirigida a microempresas del sector artesanal de
la ciudad de Otavalo.(Tesis previa para la obtencidon del titulo de
Licenciada en Publicidad). Universidad Tecnoldgica Equinoccial

> Mendosa, G., & Moncayo, L. (2012). Estudio iconogrdfico de la cultura
otavalefia en su manifestacion grdfica textil. (Tesis previo a la obtencién
del titulo de Licenciatura en Disefio Grafico y Publicitario). Escuela
Superior Politécnica del Litoral (ESPOL).
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a. Costumbre viajera

Se ha indicado que los otavalefios son comerciantes,
vigjeros, mercaderes itinerantes 0  pueblo
transnacional. Podria pensarse que los otavalefios
que salen de Ecuador abandonan su comunidad,
perdiendo tradiciones y costumbres, pero en
realidad, para el pueblo otavalefio, su costumbre mas
arraigada es el viajar. Quienes han estudiado a este
pueblo, explican esta caracteristica aludiendo al
hecho de que son herederos de la identidad cultural
mindalae®. Es un elemento importante que ha
permitido construir la etnicidad Kichwa, pudiendo
decirse que la principal referencia de la identidad
cultural y étnica de este pueblo considera el viajar
como un elemento indispensable para adquirir
prestigio, progresar y tener el éxito.

En efecto, el viaje en ningun caso merma sus
relaciones y deberes con la comunidad. Una muestra
de esto la constituye que, por regla general, los
otavalefios emigran en épocas donde no se trabaja la
tierra, regresando en épocas de siembra y cosecha.
A su regreso, el resultado de su travesia les permite
contribuir no solo en la economia de la localidad, sino
que a la comunidad misma, pues su cultura se
revitaliza por el contacto con otras costumbres.

b. Otavalefos en Chile

Para comprender el proceso migratorio de los
otavalefios hay que remontarse a tres flujos
migratorios historicos identificados por los autores*:
el primero, tiene lugar en la década de los cuarenta,
denominada o caracterizada como la fase de conocer
mas alla de la comunidad y como una forma de
ampliacién del mercado; una segunda etapa,
enmarcada en la década del cincuenta, se denomina
como fase de la proyeccion internacional; finalmente,
la tercera, que tiene lugar a partir de la década de los
noventa, denominada como la formacion de la

* Es un grupo élite de especialistas, que compran y venden todo tipo de
productos. El viaje y la movilidad se ha convertido en su forma de vida 'y
subsistencia.

* Santibafiez, R., & Maiztegui, C. (2006). Inmigracién: Miradas y Reflejos.
Historias, identidades y claves de intervencion social. Serie migraciones
internacionales, N2 3, Universidad de Deusto, Bilbao.
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comunidad fuera de la comunidad.® Asi, el proceso
migratorio que se inicia en los afios de 1944, ha
teniendo como principal destino Colombia; en los
cincuenta se abre a Pert, Chile, Venezuela, y luego
a Brasil y Panama. En los afios sesenta y setenta su
destino mayoritario fue El Caribe, pudiendo contar
con Curazao, Aruba, Santo Domingo, Puerto Rico,
Islas San Andrés. Es en esta época en la que
también comienzan a registrarse en forma regular
viajes a los mercados de Norteamérica y de Europa®.

En Chile el proceso migratorio otavalefio es posterior
a estas etapas clasicas y, con la informacion de que
se dispone se podria decir que configura un
verdadero «cuarto periodo». 7Este pais resurge
como un destino migratorio producto de dos
diferentes factores: la crisis econdémica de 2009 que
ha complicado la situacion de los paises de Europa,
y sobre todo de Ecuador, lo que ha motivado que
busquen dirigirse a destinos que, por un menor
precio, les permitan desarrollar su actividad
econdémica en forma eficiente. Por esto, Chile ha
resurgido como destino.

La actual migracion otavalefia se ha caracterizado
por el desarrollo de la actividad comercial, lo que,
como se ha visto, constituye un elemento principal de
su identidad cultural arraigada a su cosmovision
Kichwa. No es extrafio asi, al dia de hoy, encontrar
por las calles principales de Santiago mujeres
vendiendo textiles y artesanias que tiene un sello
otavalefio o también hombres con cabello largo y
trenzado en estas actividades. En la actualidad, ha
tenido lugar la saturacion del mercado, por lo que los
otavalefios han decidido sustituir la mercaderia que
venden, prefiriendo aquella mas variada, y que
responda a las temporadas y a la moda,
abasteciéndose mayoritariamente en los mayoristas

> Santibafiez, R., & Maiztegui, C. (2006). Inmigracion: Miradas y Reflejos.
Historias, identidades y claves de intervencion social. Serie migraciones
internacionales, N2 3, Universidad de Deusto, Bilbao.

® Conejo, M. (2002). Los Quichua Otavalo: Economia e Identidad,
Ecuarunari, Fondo Indigena. RODEPINE, Diagndstico del Pueblo Otavalo.
7 Esta hiptesis, en la cual no es posible profundizar por motivos de
extensiéon, no incide en el argumento central del trabajo. Su
formulacidn es producto de entrevistas personales realizadas por dofia
Andrea Antriyao a otavalefios, con ocasidn de su trabajo como abogada
especializada en temas migratorios.
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chinos e hindles. También, en forma todavia
infrecuente, se pueden encontrar productos de
Otavalo en ferias artesanales, o cuando algun
familiar o conocido les hace llegar mercaderia
directamente de Ecuador. En su actividad deben
sortear varios obstaculos con las autoridades,
particularmente por ejercer el comercio informa®l.

Al dia de hoy, resulta muy dificil conocer el nimero
exacto de poblacion otavalefia que se encuentra en
Chile, ya que las estadisticas que se realizan a nivel
nacional (sea del Departamento de Extranjeria y
Migracion, o del Instituto Nacional de Estadisticas) o
regional no los distinguen como miembros de dicho
grupo indigena, sino como nacionales ecuatorianos.

En Chile, la movilidad del pueblo otavalefio se ha
visto limitada por el endurecimiento de politicas
migratorias, particularmente la imposicion de un
visado para ingresar al pais y permanecer por un
periodo de tiempo prolongado.

Legislacion migratoria chilena: Régimen general
y aplicacion al caso indigena

a. El derecho migratorio chileno

En Chile, al menos desde que rige el Codigo Civil
(1857) formalmente existe la igualdad entre chilenos
y extranjeros, en los términos de su articulo 57. Sin
embargo, en los hechos y en el derecho existen
numerosas diferencias que establecen formas de
discriminacion, algunas de las cuales derechamente
y como se expondra, contravienen disposiciones del
derecho internacional de los derechos humanos.

A continuacion, se expondran algunos hitos en la
legislacion migratoria relevante a nivel nacional e
internacional. Este analisis considerara
fundamentalmente la normativa de la segunda mitad
del siglo XX. Esta decision obedece a varios motivos:
en primer lugar, por temas de extension y, ademas,
porque aun siendo posible criticar ciertas reglas del

& El comercio informal (entendido como aquel que no cuenta con los
respectivos permisos) estd sujeto a sanciones de tipo administrativo,
tributario y criminal en Chile.
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siglo XIX, es solo a partir del siglo pasado que
adquirio fuerza la idea de los derechos humanos y su
proteccion internacional.

Como punto de partida, tradicionalmente la migracion
ha sido agrupada en dos tipos: la «migracion
voluntaria» y la «migracion forzada». La diferencia
entre ambas radica en el poder de tomar la decision.
Con todo, pese a la claridad conceptual de esta
distincién «a decision es casi siempre consecuencia
de acontecimientos externos, por lo cual, el individuo
se encuentra forzado a tomar tal decision». °Sin
embargo, el desarrollo del derecho internacional ha
reconocido la migracion forzada como un atentado
gravisimo que debe ser enfrentado por la comunidad
internacional. Asi, en 1921 la Sociedad de las
Naciones instaura la figura del «Alto Comisionado
para los Refugiados», que, junto a otras, como la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1925,
intentaron aliviar esta situacion. 0

Fuera de los instrumentos generales como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), el refugio como institucién internacional
adquiere relevancia después de la Segunda Guerra
Mundial, con la creacion del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en
1950, y la adopcion de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados (Convencion de los
Refugiados), en 1951, junto al Protocolo adicional a
dicha Convencién en 1967.

La relevancia del derecho internacional de los
refugiados viene dada porque configura una
excepcion a la regla general, que reconoce en forma
casi absoluta la potestad soberana de los Estados
para decidir su politica migratoria y tener la palabra
final sobre el ingreso de personas a su territorio
jurisdiccional. Esta normativa, entonces, constituye
una excepcion a la soberania estatal, impidiendo la
expulsion de una persona que se encuentra en dicha

° Aruj, R. & Gonzalez, E. (2007) El retorno de los hijos del exilio: una
nueva comunidad de inmigrantes. Buenos Aires, Prometeo Libros.

1% Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2013) Migracién y Derechos Humanos. Mejoramiento de la
gobernanza basada en los derechos humanos de la migraciéon
internacional. Ginebra, ACNUDH.
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situacion de vulnerabilidad'!. Por esto, los Estados
muchas veces incurrirdn en grandes esfuerzos con
tal de no reconocer esta condicidn, para evitar verse
sometidos a sus obligaciones.?

A este respecto, al menos desde el periodo de
entreguerras hasta la década de los setenta, Chile ha
declarado tener politicas favorables a la migracion.
En particular, el compromiso fue evidenciado por
Gobiernos como el de don Pedro Aguirre Cerda, que
colabor6 con migrantes y refugiados de Europa, asi
como el gobierno de don Salvador Allende Gossens:
ademas de recibir a miles de exiliados y perseguidos
latinoamericanos, ratificd la Convencién de los
Refugiados en enero de 1972, y el Protocolo de 1967
en abril del mismo afio'3. Esta Convencién integra al
ordenamiento juridico chileno, en calidad de derecho
esencial, el derecho a buscar asilo.'4

b. El Decreto Ley 1.094 de 1975 y la legislacion
democratica

Con la dictadura militar, sin embargo, se produce el
mayor cambio. A nivel normativo se busca consagrar
la politica de persecucion a chilenos y extranjeros,
asi como evitar tanto el ingreso, como el regreso de
todos aquellos a quienes el régimen calificara como
«indeseables». La norma en cuestion para lograr
este propésito seria el Decreto Ley N° 1.094 de 14
de julio de 1975, que lleva por titulo: «Establece
normas sobre extranjeros en Chile». Esta norma
adopta las concepciones de seguridad nacional
propias la Guerra Fria respecto de grupos enteros de
extranjeros, subversivos e indeseables. No solo
habia que combatir a un enemigo interno, sino

1 Goodwin-Gill. G. & MacAdam J. (2004) & The Refugee in

International Law. 32 ed. Oxford, Oxford University Press.

' Evitar conceder la proteccién a un refugiado, en ese sentido, es muy
similar a los esfuerzos que realizan las naciones para evitar reconocer
una situacion como genocidio, pues desde el momento en que se
cataloga como tal, existen obligaciones para los Estados de actuacién.
En este sentido: Jara, F. La expulsion de extranjeros en Chile: un andlisis
desde el derecho internacional de los derechos humanos. En: Las
migraciones y la movilidad en Chile, los desafios transdisciplinarios (en
prensa).

B Olea, H. et. al. (2012). Refugiados en Chile: andlisis de la Ley 20.430 y
su reglamento. En: Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile.
Santiago, Centro de Derechos Humanos Universidad Diego Portales.

" La definicion de refugiado se encuentra en el Articulo 1 de la
Convencion.
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también externo. Esta legislacion permitia darle trato
de enemigo a ambos grupos, manteniendo fuera a
los exiliados por el tiempo que la autoridad lo
determinara y estableciendo feroces condiciones
para permitir el ingreso de extranjeros que no se
ajustaran al ideal de nuevo gobierno's, como se vera,
inversionistas.

Este cuerpo legal ha sido complementado por el
Decreto Supremo N° 597 de 1984, sobre Reglamento
de Extranjeria. En democracia no ha recibido
cambios sustanciales, ni un serio cuestionamiento de
sus fundamentos. Aun asi, se ha mejorado lo relativo
al exilio para facilitar el regreso de los chilenos. En
cuanto a los extranjeros, el espiritu de la dictadura
aun se mantiene, sumado a la cuestionable
costumbre de llamar a ese Decreto «Ley de
Extranjeria»'é, inclusive por parte de la autoridad
migratoria, en un uso del lenguaje que no resulta
inocente, sino que contribuye a la legitimacion de la
normativa dictatorial.

Entre los problemas actualmente existentes
encontramos: la arbitrariedad de la emisiéon de
6rdenes de abandono y expulsion, la denegacion de
nacionalidad para nifios y nifias nacidos en Chile (la
nacionalidad de los menores debe ser asegurada,
independiente de la situacién migratoria de sus
padres), la falta de una adecuada proteccién para las
victimas de los delitos de trafico de migrantes y/o
trata de personas'”. Entre oftros factores
discriminatorios es posible encontrar que a algunas
nacionalidades se les exigen antecedentes penales
(por ejemplo: a peruanos, colombianos, dominicanos
y haitianos), ademas de que existen prohibiciones de
ingreso por causales amplisimas. Puede citarse el
articulo 15 del D.L. 1.094 que prohibe la entrada a:

> Garcés, M. & Nicholls, N. (2005) Para una historia de los DD.HH. en
Chile. Santiago, LOM.

® la ley es una norma emanada del Poder Legislativo (Congreso
Nacional) a través de procedimientos democraticos. Un Decreto es una
norma dictada por el Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica). En
cambio, un Decreto Ley es un contrasentido, una figura propia de los
gobiernos de facto.

¥ Oficina de Derechos Humanos. Sobre la Of. De Derechos Humanos,
CAJ, RM: en particular, sobre el trabajo en extranjeria y migracion.
Presentacion disponible en:
<https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=18765&prmTIPO=DOCUMEN
TOCOMISION> [Consulta 10 de febrero de 2016].
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«2.- Los que se dediquen al comercio o
trafico ilicito de drogas o armas, al
contrabando, al tréfico ilegal de migrantes y
trata de personas y, en general, los que
gjecuten actos contrarios a la moral o a las
buenas costumbres.» [la cursiva es nuestral.

De este modo, dicha normativa equipara conductas
graves, como el trafico de migrantes, la trata de
personas, el ftréfico de drogas o armas, que
constituyen delitos a nivel interno, como también de
acuerdo a tratados internacionales, con una nocion
tan abierto como contravenir «la moral y las buenas
costumbres»'®. Pero eso no es todo, también cabe
citar el articulo 15 en su numeral cuarto:
«4.- Los que no tengan o no puedan ejercer
profesiéon u oficio, o carezcan de recursos
que les permitan vivir en Chile sin constituir
carga social.»

Fuera de que el estandar es cuestionable, afirmar
que alguien constituye una «carga social» da pie a
grandes discriminaciones. También ha resultado (o
puede resultar) probleméatico para la poblacién
otavalefa: el tipo de visado al que pueden optar
tedricamente, no se adapta a sus especiales
necesidades migratorias.

c. Alternativas del derecho migratorio para el
caso otavaleio

Queda fuera aqui la posibilidad de una visa por
vinculo familiar y se centra la atencion en el caso de
un otavaleio que no viene a establecer lazos
familiares con chilenos. Tampoco resulta, en
principio, aplicable la visa para estudiantes, porque
seria apartarse del motivo comun migratorio de este
pueblo. Pero, sa qué otras visas pueden optar? (a)
En el caso de la visa sujeta a contrato de trabajo, los
requisitos parecen dificiles de cumplirse por

'8 EI Derecho Penal moderno, y el Derecho Administrativo Sancionador
no pueden sancionar por conductas de tal indeterminacion, pues se
vulnera asi el principio de reserva legal, que constituye una garantia
explicita de acuerdo a la Constitucidn y los tratados internacionales.
Ademas, la idea de buenas costumbres, en general da pie a prejuicios y
actitudes discriminatorias. A modo ejemplar, el articulo 373 del Cédigo
Penal sanciona las ofensas al pudor
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personas dedicadas al intercambio comercial
relativamente informal. No forma parte de su plan de
vida encontrarse bajo la subordinacion 'y
dependencia respecto de un tercero (en los términos
del articulo 7 del Cédigo del Trabajo)'®. (b) Por su
parte, existe una visa temporaria para jubilados y
rentistas, sin embargo, requiere acreditar |la
obtencién periddica de recursos econémicos?, lo
cual tampoco coincide con el supuesto de hecho. (c)
Finalmente, existe una visa para «inversionistas y
comerciantesy, pero esta se aleja también del tipo de
pequefios comerciantes que, en general, se pueden
asociar con el pueblo otavalefio. Basta revisar los
requisitos exigidos para este tipo de visado para
entender qué tipo de comerciantes tiene en mente la
autoridad migratoria chilena. Es un instrumento
pensado para recibir al capital transnacional que
llegd a invertir en Chile producto de la liberalizacién
economica. Tratdndose de un «proyecto en estado
de idea» debe adjuntarse, la:
«Descripcion del proyecto, actividad
o0 rubro a realizar, la que debera incluir los
siguientes  tdpicos: ubicacion _geografica,
numero de empleados a contratar, capital a
invertir vy expectativas _en general?'». [El
destacado es nuestro].

Claramente, de esta breve revision, podemos
concluir que ninguna de las visas actualmente
existentes permite a los otavalefios residir por
periodos mayores que aquellos propios de los
turistas. Tampoco parece que su forma de
relacionarse a nivel cultural y econémico se

' Por lo demas se ha destacado que esta exigencia a los migrantes no
se condice con el propio mercado laboral chileno, donde la mayor parte
de las personas no cuentan con contrato de trabajo, encontrandose a
honorarios, trabajando por cuenta propia, bien, engrosando las filas del
empleo precario. Las estadisticas del Censo a realizar en 2017,
seguramente, confirmaran este fendmeno. Critico de este fendmeno ha
sido el Movimiento de Accién Migrante (MAM) que por diversos medios
ha propuesto la idea de una visa de uso multiple.

2 Requisitos para obtener visa temporaria por primera vez para
jubilados y rentistas. Formulario disponible en:
<http://www.extranjeria.gob.cl/media/2015/04/TE6_ISO1.pdf>
[Consulta 20 de febrero de 2016].

2 Requisitos para obtener visa temporaria por primera vez para
inversionistas o comerciantes
<http://www.extranjeria.gob.cl/media/2015/04/TE7_ISO2.pdf>
Consulta 1 de marzo de 2016].
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encuentra recogida realmente, pues no se enmarcan
en la clasica relacion laboral, pero tampoco
pertenecen al grupo de los grandes comerciantes de
este pais. Entonces ¢ qué hacer?

Si bien, han existido cuestionamientos a la situacién
general de los migrantes, producto del aumento de la
migracion y la presion de organizaciones de
usuarios, y de derechos humanos, existe el proyecto
de generar una «nueva ley de migraciones y la
actualizacion y coordinacion de las politicas e
instituciones  del Estado en materia de
migraciones»?2. Pero, dicha sea la verdad, las
reformas tampoco parecen muy prometedoras: el
principal modelo normativo que siguen es el espafiol
y otros de la Unién Europea, que progresivamente
criminalizan la migracion. Este Ultimo punto es
especialmente relevante, pues la criminalizacion de
la migracion afecta los derechos humanos de cientos
de miles de personas cada afo. De este modo, el
antiguo fundamento propio de la doctrina de la
seguridad nacional, podria reeditarse, legitimando
por esa via el derecho migratorio chileno a nivel
internacional.

Luego de este panorama general desalentador,
surge de nuevo la pregunta: ¢hay algun estandar al
cual acudir? A nivel del derecho internacional de los
derechos humanos, este si existe. De ese modo,
ademas de respetar, los tratados sobre derechos
humanos como son: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (por lo menos en su
articulo 14 sobre debido proceso), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, cuyo contenido protectivo esta
hecho para proteger casos como estos; se puede
acudir también a los estandares de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y en general,
a aquellas pautas desarrolladas por el sistema
interamericano.

2 |nstituto Nacional de Derechos Humanos (2015). Informe Anual
Situacidn de los Derechos Humanos en Chile. Santiago, INDH
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De este modo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a propdsito del extenso tratamiento
efectuado al articulo 8 numeral 2° de la Convencidn
Americana Sobre Derechos Humanos, ha sefialado
que el debido proceso abarca las «condiciones que
deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa
de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan
bajo consideracién judicial?®», a efecto de «que las
personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de
acto del Estado que pueda afectarlos»?4,
constituyendo un limite infranqueable a |la
discrecionalidad del poder publico en cualquier
materia. Esto quiere decir que es aplicable también a
los  6rganos  administrativos  que  emiten
pronunciamientos sancionatorios (como expulsiones
0 casos donde el ingreso derechamente se ha
impedido).

La Corte Interamericana asi se ha sostenido en el
caso «Tribunal Constitucional vs. Peru». La Corte
manifesté lo siguiente respecto al parrafo 1 del
articulo 8:
«(...) que cuando la Convencion se refiere al
derecho de toda persona a ser oida por un
‘juez o tribunal competente” para ‘la
determinacion de sus derechos’, esta
expresion se refiere a cualquier autoridad
publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones
determine derechos y obligaciones de las
personas. Por la razon mencionada, esta
Corte considera que cualquier 6rgano del
Estado que ejerza funciones de caracter
materialmente  jurisdiccional, tiene la
obligacién de adoptar resoluciones apegadas
a las garantias del debido proceso legal en
los términos del articulo 8 de la Convencion
Americanay.

2 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-9/87. Garantias Judiciales en

Estados de Emergencia. Parrafo 28.

* Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros v. Panamd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Parrafo 124.
% Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional v. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Parrafo 70.
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Destaca también el caso «Baena Ricardo y otros vs.
Panamé», donde la Corte Interamericana al referirse
a la violacion de los Articulos 8.1, 8.2 y 25 de la
CADH, sostiene que:
«Si bien el articulo 8 de la Convencion
Americana se titula “Garantias Judiciales”, su
aplicacion no se limita a los recursos
judiciales en sentido estricto, “sino [al]
conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales” a efectos de
que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier tipo de acto del Estado que pueda
afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u
omision de los dérganos estatales dentro de
un proceso, sea administrativo sancionatorio
0 jurisdiccional, debe respetar el debido
proceso legal.
La Corte observa que el elenco de garantias
minimas establecido en el numeral 2 del
articulo 8 de la Convencién se aplica a los
6rdenes mencionados en el numeral 1 del
mismo articulo, o sea, la determinacion de
derechos y obligaciones de orden ‘“civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.
Esto revela el amplio alcance del debido
proceso; el individuo tiene el derecho al
debido proceso entendido en los términos del
articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal
como en todos estos otros ordenesy. 2

Como es posible observar, la jurisprudencia de la
Corte Interamericana es clara en este punto: las
garantias de debido proceso consagradas en el
articulo 8 de la Convencién Americana se extienden
a los procedimientos administrativos (como la
solicitud de visa u otros ante el Departamento de
Extranjeria y Migracion), en la medida que
determinen derechos. La no observancia de lo
anterior, como ocurre respecto de la situacion del
pueblo otavalefio, constituye una vulneracion de la
Convencién Americana, asi como de otros tratados
internacionales de derechos humanos que consagran
y protegen las reglas del debido proceso y que se

% Corte IDH. Baena Ricardo y otros v. Panamd. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 02 de febrero de 2001. Parrafos 124-125.
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encuentran incorporados en nuestro ordenamiento
por disposicion del articulo 5 inciso 2° de la Carta
Fundamental.

d. Relacion con el derecho de los pueblos
indigenas

La circunstancia de tratarse de un pueblo indigena
tampoco mejora la situacion desde el punto de vista
del sistema juridico chileno. La principal obligacidn
contraida por este pais es el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), «Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes». Este tratado representa un
verdadero cambio de paradigma respecto del antiguo
Convenio N° 107 de la OIT, estructurado sobre la
base de Ila asimilacion y el concepto de
«poblaciones», pues introduce conceptos como
«territorio indigena» y «pueblos indigenas». El
Convenio reconoce la costumbre indigena como
base para el respeto de los derechos econdmicos
sociales y culturales y, en este sentido, deben
entenderse los articulos 5y 6 del Convenio, pero en
un sentido principalmente colectivo.

Sin embargo, resulta dificil argumentar demasiada
utilidad practica para efectos de abordar esta
problematica por varias razones: aun Chile
respetando de forma integra las disposiciones del
Convenio N° 169, estas obligaciones se estructuran
en lo relativo a pueblos indigenas del propio Estado,
lo que se hace evidente con el reconocimiento del
«derecho a la identidad culturaly, el cual tiene
caracter colectivo?’. Lo mismo puede predicarse del
derecho al territorio o el derecho a la Consulta28, los
cuales también son eminentemente colectivos.
Ademas, es posible sostener que el reconocimiento
de la costumbre otavalefia puede tener aplicacion en
lo relativo a eximir de responsabilidad y a establecer
diferencias para ciertos casos de incumplimiento de
la legislacion migratoria o de otra indole.

7 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku v. Ecuador.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Parrafo 217.
%8 Consejo de Derechos Humanos (2012). Informe de seguimiento sobre
los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcién de
decisiones, con especial atencion a las industrias extractivas. Anexo.
A/HRC/EMRIP/2012/2, 30 de abril de 2012. Parrafos. 14, 16 y 19.
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En efecto, a la hora de adjudicar en estos casos,
debe recordarse articulo 8 que establece «1. Al

aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados debera tomarse debidamente en
consideraciébn  sus  costumbres o0  derecho

consuetudinario». Si bien, se encuentra en un
lenguaje mas propio de lo colectivo, nada obsta a su
aplicacién en favor de un migrante a la hora de evitar
sanciones administrativas, y/o criminales. Sin
embargo, se desconocen casos de su aplicacion
para pueblos indigenas distintos de los que viven en
Chile, y aun en estos, casos la referencia a normas
de la costumbre indigena ha sido muy restrictiva.

Derecho comparado

a. El caso del pueblo otavalefio en Colombia

En Colombia, la poblacion Otavalefia abarca un
grupo importante de personas. El afio 2005 se
legitimo la poblacién indigena a través de un Cabildo
Mayor Indigena, creado bajo la tensién del Gobierno
Central, indigenas vy el distrito Capital. La funcion de
esta institucion es determinar quién es Kichwa ante
el estado de Colombia, permitiendo a otavalefios no
nacionales adquirir un estatus migratorio. Los
migrantes tienen dos opciones para ingresar al pais:
a través de la Tarjeta Andina para migrantes
temporales, con duracibn de noventa dias
prorrogable por igual periodo, que permite a su
portador trabajar y acceder a servicios basicos y no
presentar pasaporte. La segunda alternativa es la
residencia legal en Colombia y obtener cédula de
identidad extranjera, esta cédula es indefinida y
caduca transcurrido tres afios desde que la persona
se encuentra fuera de Colombia. %°

Esta politica publica considera especialmente la
identidad indigena Kichwa, lo cual facilita acceder al
estatus migratorio y al reconocimiento de derechos
en una forma que no existe en Chile.

2 Ordéiiez, J. T., Colmenares, F., Gincel, A. & Bernal, D. (2013).

Migraciones de los Kichwas-otavalo en Bogotd. Revista de Estudios
Sociales, Universidad de Los Andes, Colombia.
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b. El caso del pueblo lapén o saami

El pueblo lapén, saami o sami (aunque prefieren
estas dos Ultimas denominaciones) habita en la
region de Laponia, que se extiende entre Noruega,
Suecia, Finlandia y parte de Rusia. Se trata de un
pueblo compuesto por aproximadamente 80 000
individuos. Se estima que la mayor parte de su
poblacion se encuentra en Noruega
(aproximadamente 50 000 individuos) y el resto entre
Noruega (aproximadamente 20 000) y unos 10 000
en Finlandia. Su cultural, lenguaje, ropas
tradicionales, artesanias y musica los diferencia de
otros grupos étnicos en Escandinavia. *°

Entre sus caracteristicas distintivas se encuentran:
ser el Unico pueblo europeo en ser reconocido como
indigena por un Estado nacional (Noruega), ademas
de su caracter némada. Se dice que esto les impedia
formar una agrupacion mayor, lo cual repercutié en la
pérdida de derechos politicos contra los Estados
nacionales. Sin embargo, se les han reconocido
diversos derechos: la posibilidad de tener un
Parlamento en Finlandia desde 1973, y en Noruega
desde 1989. Existe también wun consejo del
Parlamento Sami, que integra a miembros de Suecia,
Noruega y Finlandia como miembros y a samis rusos
como observadores.

Respecto a la migracion, las fronteras de los Estados
nacionales supusieron un obstaculo a su tradicional
modo de vida, sin embargo, a la fecha existe un
convenio por el cual este pueblo puede transitar
libremente entre Suecia y Noruega, a modo de
respetar su modo tradicional de vida. Se aprecia
aqui, entonces, otro ejemplo concreto de respeto a
un pueblo indigena migrante.®*

% Kakslauttanen. Artic Resort. ¢Quiénes son el pueblo sami? Disponible
en: <http://www.kakslauttanen.fi/es/faq/quienes-son-el-pueblo-sami/>
[Consulta: 01 de marzo de 2016].

' sami. People. Enciclopedia  Britdnica. Disponible  en:
<http://global.britannica.com/topic/Sami> [Consulta: 01 de marzo de
2016].
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Conclusiones

El pueblo otavalefio, tiene una costumbre viajera 'y se
dedican al comercio. Al llegar a Chile ingresan con
visado turista, el cual tiene una duracion de noventa
dias. Transcurrido dicho tiempo pueden pedir
prérroga o bien solicitar una residencia temporaria
por motivos laborales. Esta ultima alternativa les
genera problemas, puesto que ellos en su mayoria
son trabajadores independientes y se dedican al
comercio ambulante, cuestion que no es bien vista
por las autoridades. Otros tipos de residencias
tampoco son aplicables, ya que tampoco encajan en
los supuestos clasicos de visado en calidad de
rentistas, industriales o empresarios, que obedece
mas bien a un concepto de inversionista extranjero,
que al supuesto de este pueblo indigena. Se trata, en
suma, de una discriminacion que no solo ignora la
identidad migratoria o la costumbre indigena, sino
que se estructura sobre un fuerte componente socio-
economico.

Las normas del derecho migratorio chileno no
respetan los estandares minimos establecidos por el
derecho internacional de los derechos humanos
(debido proceso, participacién, derecho a ser 0ido,
garantias judiciales, entre otras). El derecho de los
pueblos indigenas, tal como se aplica en Chile,
tampoco es considerado, aun cuando existen
mandatos expresos, por ejemplo, en el articulo 8 del
Convenio N° 169 de la OIT para que la costumbre
indigena sea respetada. De considerarse esta
costumbre, evidentemente la respuesta institucional
del Departamento de Extranjeria y Migracion debiese
ser totalmente distinta, y considerar este factor para
efectos de no denegar la visa, o el permiso de
residencia respectivo.

En el mismo sentido, existen experiencias
contrafactuales en América y Europa. Se ha podido
observar que existen experiencias comparadas, por
ejemplo: el tratamiento que en Colombia se le
dispensa al pueblo otavalefio, reconociendo su
identidad Kichwa, como base para entregarles
proteccién migratoria en base a su costumbre. Del
mismo modo, el caso del pueblo lapén, saami 0 sami
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en Escandinavia nos muestra como dos paises
europeos que por regla general no operan con
fronteras libres (Noruega no es parte de la Unidn
Europea ni del espacio Shengen), pueden reconocer
el libre acceso a un pueblo indigena némada
respetando su costumbre.

De los parrafos expuestos se hace manifiesto que no
existe una politica publica migratoria que reconozca
los pueblos indigenas, con sus tradiciones vy
costumbres, y que permita a estos desarrollarse mas
alla de sus territorios con su identidad individual y
social, con el subsecuente menoscabo en su
identidad particular y como pueblo, configurando una
discriminacion que vulnera diversas obligaciones
internacionales contraidas por el Estado de Chile.

Recomendaciones y/o propuesta sobre el tema
abordado

1. El Estado de Chile debe realizar censos de
la poblacion indigena que ingresa al pais
para tener una idea del porcentaje de
migrantes de diferentes pueblos vy
nacionalidades indigenas y su realidad, a
efectos de cumplir los compromisos
adquiridos en tratados internacionales sobre
derechos humanos. El Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) debe incluir entre sus
preguntas a los extranjeros si pertenecen a
algun pueblo originario.

2. El Estado de Chile debe generar politicas
publicas para combatir problemas como el
racismo, la exclusién social y toda forma de
discriminacion estatal.

3. El Estado chileno debe revisar su legislacion
migratoria de acuerdo a los estadndares del
derecho internacional de los derechos
humanos, en especial, reconociendo que no
puede transitarse de un régimen que
contempla a los extranjeros como enemigos,
a otro que criminalice la migracién, o bien, a
uno que solo acepta la migracién econémica,
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y la libre circulacién de
restringiendo la de seres humanos.

capitales,

De este modo, debe revisarse especialmente
el sistema de visados y poder entregar un
mecanismo para que personas que no se
encuentren en las hipotesis de migracion
economica (como empresarios,
inversionistas o trabajadores dependientes)
puedan ser recibidas por el Estado de Chile,
contando con algun tipo de visado flexible o
de uso multiple que considere su situacion
especial.

El Estado chileno debe, en el mismo sentido,
dar cumplimiento a las disposiciones
generales del Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo para
los efectos de que la costumbre indigena sea
debidamente considerada para efectos
migratorios.
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6.

El Estado de Chile debe adecuar su
legislacion y procedimientos internos a los
convenios internacionales en defensa de
migrantes y de los pueblos indigenas.

Los funcionarios de la Policia de
Investigaciones, el Departamento de
Extranjeria y Migracion, y en general, todo
funcionario de la administraciéon tiene el
deber de proteger, respetar y promocionar
los derechos de los migrantes, para lo cual
deberan recibir capacitacion y formacion
constante.
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Derecho a la educacion en nifios y nifias con discapacidad
de origen visual: situacion en Chile de la educacion inclusiva
%

en escuelas regulares

Constanza Barrientos y Macarena Chehade

Resumen

La presente tesina tiene por objetivo analizar la situacién actual en Chile de la educacion inclusiva en escuelas
regulares de nifios y nifias con discapacidad de origen visual.

Para esto fue necesario situarse desde la normativa chilena vigente y las politicas publicas que la respaldan en el
contexto de los tratados internacionales que existen en esta materia, analizando si estan basadas desde la mirada
de los derechos humanos y entregan una respuesta efectiva a las necesidades reales de la poblacion en etapa
escolar. De esta forma, es posible visualizar los numerosos intentos del estado chileno por escolarizar a los nifios y
nifias en situacion de discapacidad que, hasta la fecha, se centraban en una educacién segregadora y basada en
las limitaciones, orientada a atender las necesidades de los estudiantes desde escuelas especiales en vez de
entregar los apoyos requeridos en escuelas regulares y en igualdad de condiciones con sus pares.

Si bien, la temética se abordd desde diversas aristas a través de leyes, decretos, estrategias y programas, no fue
sino hasta el presente afio que en Chile comienzan a verse luces de una politica publica que apunta a la real
inclusion social, con la promulgacion de la Ley 20.845 y el decreto N° 83, ambos de 2015, que propenden a
garantizar el derecho a la educacién para los nifios y nifias en situacion de discapacidad, incluyendo
especificaciones en el area de la discapacidad visual. No obstante, ambas normativas entran en vigencia en 2016,
lo que da cuenta de que aun existe una deuda pendiente con los estudiantes que presentan necesidades
educativas especiales, a quienes el sistema de educacién actual deja en situacion de discapacidad, a causa de la
falta de recursos.

" Tutor tesina: Eladio Recabarren H. Diplomado Derechos Humanos, Discapacidad y Politicas Publicas 2015-2016.
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Presentacion

Se abordard el siguiente trabajo desde una
perspectiva de derechos humanos para analizar la
presente realidad en Chile en el marco de la inclusion
educativa de nifios, nifias y jovenes en situacion de
discapacidad de origen visual en escuelas regulares.
Para esto se propone el siguiente interrogante:

¢ Existe actualmente en Chile una politica publica de
inclusion que dé real respuesta a las necesidades de
las y los estudiantes en situacion de discapacidad de
origen visual?

Para esto, cabe presentar la definicion de
discapacidad que plantea la  Clasificacién
Internacional de Funcionamiento, de la Discapacidad
y de la Salud (CIF):

«Término  genérico que abarca
deficiencias, limitaciones de la actividad
y restricciones a la participacion. Se
entiende  por  discapacidad la
interaccion entre las personas que
padecen alguna enfermedad y factores
personales y ambientales»®.

Desarrollo
1. Politica publica

Para efectos de esta Tesina se comprende que una
politica publica nace para intentar solucionar un
problema social que afecta a una cantidad relevante
de personas que viven en una nacién determinada,
por tanto, corresponden al plan de accién de los
organos del estado, que tienen el deber de buscar el
bien comun y garantizar, de acuerdo a su normativa
vigente, el respeto de los derechos y las libertades
sin discriminacion alguna.

! OMS (2001), Clasificacién Internacional discapacidad.

2. Derechos Humanos

Los derechos humanos son garantias esenciales que
permiten a las personas ser tratadas de manera
igualitaria. Este concepto se instala como ideal
comun fundamental para los Estados cuando se
construye la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948.

Historicamente se ha hecho una distincion entre los
derechos humanos, caracterizandolos en: derechos
civiles y politicos y derechos econémicos, sociales y
culturales. Segun la vision clasica, los primeros solo
impondrian obligaciones al Estado de abstenerse de
realizar actividades que pudieran entorpecer su goce
(no censurar, no matar, no impedir la asociacion);
mientras que los segundos, obligarian al Estado a
realizar prestaciones efectivas en favor de las
personas titulares de tales derechos y a establecer
un sistema de proteccion de la salud, de educacion,
de seguridad social, etc.

2.1 Politica publica con enfoque de derechos
humanos

El llamado «enfoque de derechos en las politicas
publicas» considera el derecho internacional como
un marco conceptual que contribuye a definir las
obligaciones de los Estados frente a los principales
derechos humanos involucrados en una estrategia de
desarrollo. Reconoce a las personas como titulares
de derecho que obligan al Estado y éste debe ser
garante de aquello. Por tanto, el punto de partida no
es la existencia de personas con necesidades que
deben ser asistidas, sino sujetos con derechos que
demandan prestaciones y politicas por parte de los
Estados y de quienes los administran.

2.2 Derecho a la Educacion

Como se menciond anteriormente, el Estado debe
garantizar el derecho a la educacion de sus
ciudadanos, que segun organismos de la Naciones
Unidad es entendido como:
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«El derecho a una educacién primaria
gratuita obligatoria para todo nifio, una
obligacién a desarrollar una educacién
secundaria accesible para todos los
jovenes (sin distincién racial), como
también un acceso equitativo a la
educacion superior, y una
responsabilidad de proveer educacién
basica a los individuos que no han
completado la educacién primaria.
Adicionalmente a estas previsiones
sobre acceso a la educacion abarca
también la obligacion de eliminar la
discriminacion en todos los niveles del
sistema educativo, fijar estandares
minimos y mejorar la calidad.»
(UNESCO, UNICEF, 2007)?

La educacion es tanto un derecho humano como un
medio vital para promover la paz y el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. A
fin de que se realice su potencial para construir un
mundo mas pacifico, la educacién debe ser universal
y accesible de manera igualitaria para todos y todas.?
Es asi como todo derecho humano debe cumplir con
diversas caracteristicas para ser garantizado:

accesibilidad,  disponibilidad,  aceptabilidad y
adaptabilidad.
En el caso del derecho a la educacion, la

accesibilidad se refiere a la eliminacién de cualquier
forma de discriminacion por motivos de raza,
discapacidad, religion, nivel socioeconémico, etfc.
Bajo la variable de disponibilidad, deberian existir
suficientes instituciones educativas para cubrir la
necesidad de toda la poblacion. La aceptabilidad,
responderia a la pertinencia cultural de los
programas de estudio, de manera que sean
aceptadas por los estudiantes y sus padres. Por
ultimo, la dimensién de adaptabilidad esta
relacionada con la adecuacién de los programas a
los cambios sociales y, en particular, a las
necesidades especificas de cada estudiante.

2 UNESCO, UNICEF (2007) A Human Rights-Based Approach to

Education for All. p. 7.
® Torres, R. (2006)_“Derecho a la Educacién es mucho més que acceso
de nifios y nifias a la escuela”
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Se desprende de lo anterior que las escuelas deben
entregar los apoyos necesarios para las y los
estudiantes de manera que todos tengan acceso
igualitario a una educacion de calidad.

Pero lo anterior: se cumple efectivamente a la hora
de garantizar el derecho a la educacion a los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de discapacidad?

3. Discapacidad y educacion

El término educacion inclusiva ha  venido
asociandose a Necesidades Educativas Especiales
(NNE) y a la defensa de la inclusién en el sistema
regular de «nifios y nifias diferentes». La diferencia, a
su vez, suele ubicarse en el eje de las capacidades
0, mas bien, de las discapacidades. No obstante, el
término deberia designar la exclusividad en sentido
amplio, abarcando todo tipo de diferencia (género,
edad, etnia, lengua, ideologia, credo, nivel
socioeconomico, lugar de residencia o cualquier otra
condicién particular) y abogando por el derecho de
toda persona a no ser excluida como sujeto de
educacion, dentro y fuera del sistema escolar.

A continuacion, se presenta lo que proponen al
respecto  los  organismos e instrumentos
internacionales que se posicionan desde el derecho
para hablar sobre inclusidn educativa y discapacidad.

3.1 Educacion Inclusiva en el marco internacional

El marco general de la inclusion educativa tiene sus
fundamentos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 (UNICEF (2001),
TENORIO (2005); UNESCO (2008)) en la que se
reconoce el derecho de todas las personas a la
educacién, con igualdad de oportunidades
incluyendo en ello a personas con discapacidad.

Este marco regulativo de los derechos humanos se
basa principalmente en:

- Los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y particularmente en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.


http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001548/154861E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001548/154861E.pdf
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- El Derecho a la educacién: «la escuela debe ser un
instrumento para la igualdad de oportunidades para
todos, ademas de un espacio de integracion social,
donde se conoce, comparte y convive con personas
provenientes de otros grupos sociales, y se aprende
a respetar y valorar al diferente. Se busca la mayor
calidad educativa para todos, para lograr su plena
participacion e integracion social y productiva en el
mundo adulto».

- El derecho a la educacion, la no discriminacion y la
participacién: clarifica que los nifios y nifias no deben
ser objeto de ningun tipo de discriminacion, sino que
deben recibir las ayudas y oportunidades que
necesitan de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades individuales. En el ambito educativo
este derecho significa que los nifios con necesidades
educativas especiales deberian educarse con el
resto de los alumnos de su edad y participar al
maximo posible de las actividades escolares.

- El acceso a la educacion es un derecho para todos
los nifios y nifias, el cual se hace exigible en Chile a
parir de la ratificacion de la Convenciéon de los
Derechos del Nifio (1990). Sin embargo, la realidad
revela contradicciones en ese sentido ya que un
sinnumero de nifios, nifias y jovenes quedan fuera de
la educacién regular por diversos motivos:
vulnerabilidad socio-economica, ruralidad,
discapacidad, etc.

3.2 Educacion Inclusiva en Chile

La normativa vigente en Chile, respecto de la
exigibilidad del derecho a la educacion para los
nifios, nifias y adolescentes hoy en dia esta
constituida por varias aristas. En primer lugar, la Ley
20.422 sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusidn
Social de Personas con Discapacidad (2010), que
viene a reemplazar la antigua Ley 19.284, propone
una nueva vision de la discapacidad que recoge en
parte los principios planteados en la Convencién de
los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2008). Por otro lado, la Ley 20.201 (2007) que
Modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 2 (1998),
sobre subvenciones a establecimientos
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educacionales y otros cuerpos legales, es un
antecedente para elaborar el decreto 170, que fija
normas para determinar los estudiantes con NEE que
seran beneficiarios de la subvencion para la
educaciéon. Sumado a lo anterior, los Proyectos de
Integraciéon Escolar (PIE) entregan orientaciones
especificas respecto de los apoyos y adecuaciones
necesarias para entregar una educacion en igualdad
de oportunidades para todos. Recientemente, en
2015, se crea la Ley 20.845 de Inclusion Escolar que
entra en vigencia en 2016, asi como el Decreto n°83
del mismo afio, que aprueba criterios y orientaciones
de adecuacion curricular para estudiantes con NEE
de educacion parvularia y basica.

La Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDISC,
2004) revela que un 12,9% de la poblacion chilena se
encuentra en situacion de discapacidad, de la cual
solo un 8,5% se encuentra actualmente estudiando,
mientras que en la poblacion general este porcentaje
alcanza el 27,5%.

La historia reciente revela como Chile ha llevado a la
practica la incorporacién de las politicas en torno a la
inclusion de nifios y nifias con discapacidad en el
sistema educativo.

Partiendo con la integracion de nifios y nifias con
discapacidad en escuelas llamadas «normalesy, a
comienzos de los afios sesenta, bajo el modelo de
normalizacién, posteriormente se crea la modalidad
de educacion especial, espacio educativo paralelo al
regular donde se da cabida a estudiantes con
discapacidades, asi como también a estudiantes de
educaciéon bésica que no lograban aprendizajes
esperados en escuelas regulares (Unicef, 2001), lo
cual se transformd en una préctica segregadora
basada en las deficiencias, afectando directamente
en el autoconcepto de los estudiantes.

En la década del noventa, se promulga el Decreto
Supremo de Educacidn N° 490/90, que establece por
primera vez normas para integrar alumnos con
discapacidad en establecimientos de educacion
regular, hito muy importante para la educacién
especial, ya que marcd el inicio de una nueva etapa
en esta area, centrando la atencion en el disefio de
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politicas educativas y estrategias que promuevan la
generacion de condiciones que faciliten la integracion
de los alumnos con discapacidad a la escuela
regular.

Unos afios después, se promulga el decreto N°1/98,
con el cual se reconoce la educacion especial como
una modalidad de educacion con subvencion y
derechos propios.

Posteriormente, se instalan en el sistema educativo
los Proyectos de Integracion Escolar, que permiten la
entrega de recursos humanos y materiales para dar
respuestas educativas ajustadas a nifios, nifias o
jovenes con NEE, y conducir su proceso de
desarrollo y aprendizaje contribuyendo asi al logro de
los fines de la educacion.

Desde 1999 hasta la fecha, el Programa de
Educacion Especial ha impartido orientaciones
técnicas al sistema educacional, con el propésito de
apoyar la implementacion de los proyectos de
integracion. Es asi como en el afio 2005 se publica el
documento sobre la nueva Politica Nacional de
Educacion Especial el que se definié un tiempo de
puesta en marcha entre 2006 a 2010 donde se debia
abordar diversas tematicas.

En este contexto se dio origen a la Ley 20.201 del
afio 2007, con el principal objetivo de poner controles
financieros a los sostenedores  otorgando
financiamientos diferenciados dependiendo si las
diferentes Necesidades Educativas Especiales son
transitorias 0 permanentes. Esta ley propone la
elaboracion del Decreto 170, un reglamento para la
realizacion de la evaluacion o diagnéstico de ingreso
de Necesidades Educativas Especiales Transitorias
(NEET) y Necesidades Educativas Especiales
Permanentes (NEEP) para identificar a los/as
estudiantes beneficiarios de la subvencion. Sumado
a lo anterior, este decreto implica un cambio de
enfoque en la implementacion de los PIE, ya que se
sustenta en la valoracién de las diferencias
individuales, en el respeto por la diversidad y en la
perspectiva de una vision mas inclusiva de la
educacion. Se pone énfasis en el trabajo institucional
de la escuela para lograr avanzar hacia la inclusion.

44

Paralelamente, el MINEDUC comienza a ejecutar
politicas ministeriales tendientes a la inclusion
educativa como:

Ley N° 20.370, General de Educacion (2009):
establece principios inclusivos y reconoce la
modalidad de educacién especial. Sin embargo, el
derecho a la inclusion educativa de los nifios, nifias y
jovenes con discapacidad quedaria sujeto a la
voluntad de los oferentes de los servicios educativos
para desarrollar proyectos de integracion a la
educacion regular o crear escuelas especiales.

Ley N° 20.422 (2010). Deroga la ley N° 19.284 y
como se menciona con anterioridad, establece
normas para la plena integracion social de las
personas con discapacidad a partir de proporcionar
los apoyos necesarios para que los nifios, nifias y
jovenes con NEE tengan pleno acceso a la
educacion en igualdad de condiciones que sus pares.

3.2.1 Ley 20.422 sobre Igualdad de Oportunidades
e Inclusion Social de Personas con Discapacidad
(2010)

El objeto de esta Ley es asegurar el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, con el fin de obtener su plena inclusién
social, asegurando el disfrute de sus derechos y
eliminando cualquier forma de discriminacién
fundada en la discapacidad.

Desde esa vision, se entiende que una persona con
discapacidad es:

«... aquella que teniendo una 0 mas
deficiencias fisicas, mentales, sea
por causa psiquica o intelectual, o
sensoriales, de caracter temporal o
permanente, al interactuar con
diversas barreras presentes en el
entorno, ve impedida o restringida
su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demés.»
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Por lo tanto, «cualquier distincién, exclusion,
segregacion o restriccién arbitraria fundada en la
discapacidad, y cuyo fin o efecto sea la privacion,
perturbacion o amenaza en el goce o ejercicio de los
derechos establecidos en el ordenamiento juridico»?,
sera entendida como discriminacion.

Del mismo modo, la ley declara que se generaran
condiciones de igualdad de oportunidades cuando
exista tanto la ausencia de discriminacion por razén
de discapacidad, como la adopcion de medidas de
accion positiva orientadas a evitar o compensar las
desventajas de una persona con discapacidad para
participar plenamente en la vida politica,
educacional, laboral, econdmica, cultural y social.

Para lo anterior, propone que «Toda persona o
institucion, publica o privada, que ofrezca servicios
educacionales, [...]Jdeberad realizar los ajustes
necesarios para adecuar los mecanismos,
procedimientos y practicas de seleccién en todo
cuanto se requiera para resguardar la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad que
participen en ellos.» Sumado a esto, establece que el
Estado debe proporcionar servicios de rehabilitacion
integral, entendida como «el conjunto de acciones y
medidas que tienen por finalidad que las personas
con discapacidad alcancen el mayor grado de
participacion y capacidad de ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria», de manera
que, desde la perspectiva del derecho a la
educacion, los nifios y nifias en situacion de
discapacidad, deben contar con el apoyo necesario
para el desarrollo de conductas, actitudes vy
destrezas que permitan su completa inclusion
educacional.

En este contexto, la Ley profundiza respecto de la
inclusién escolar, refiriendo que: «El Estado
garantizara a las personas con discapacidad el
acceso a los establecimientos publicos y privados del
sistema de educacidn regular o a los
establecimientos de educacion especial, segun

4

Ley 20.422 (2010) “Ley 20.422 sobre Igualdad de Oportunidades e
Inclusién Social de Personas con Discapacidad”
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corresponda, que reciban subvenciones o aportes del
Estado».

Lo anterior trae implicito que todos los
establecimientos educacionales deberian contar con
las condiciones de accesibilidad universal que
permitan a cualquier nifio o nifia acceder a las
dependencias de la institucion. Sin embargo, ¢se
cumple esta afirmaciéon? ;Existe un organismo o
figura legal que se encargue de fiscalizar que esto
se lleve a cabo?

El articulo 36 de la Ley, sefala «que (...) los
establecimientos de ensefianza regular deberan
incorporar las innovaciones y adecuaciones
curriculares, de infraestructura y los materiales de
apoyo necesarios para permitir y facilitar a las
personas con discapacidad el acceso a los cursos o
niveles existentes, brindéndoles los recursos
adicionales que requieren para asegurar su
permanencia y progreso en el sistema educacional.

No obstante, en ningn caso se hace referencia a un
ente fiscalizador ni a las posibles sanciones si es que
lo anterior no se efectla a cabalidad.

3.2.2 Proyectos de Integracion Escolar (PIE)

Los PIE tienen el proposito de «contribuir al
mejoramiento continuo de la calidad de la educacion
que se imparte en el establecimiento educacional,
favoreciendo la presencia en la sala de clases, la
participacion y el logro de los aprendizajes esperados
de todos y cada uno de los estudiantes,
especialmente  de aquellos que presentan
necesidades educativas especiales, sean éstas de
caracter permanente o transitorio» (MINEDUC,
2012).

A través de los PIE se obtiene la Subvencion de la
Educacion Especial, recursos que permiten financiar
la contrataciéon de profesionales especializados de
apoyo, la adquisicibn de material didactico
especifico, el perfeccionamiento de los docentes, las
adecuaciones de infraestructura necesaria y la
implementacién de una opciéon de capacitacion
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laboral, en el caso de los alumnos que no puedan
ingresar a la ensefianza media.

Con el Decreto N° 170, se establecen una serie de
condiciones técnicas para la aprobacion de los PIE
(MINEDUC, 2010), destacando que:

o El PIE debe constituir una estrategia para el
mejoramiento continuo de la calidad de la
educacion en el establecimiento. Por una
parte, porque favorece la presencia en la sala de
clases, la participacion y el logro de los
aprendizajes esperados de «todos y cada uno de
los estudiantesy, especialmente de aquellos que
presentan NEE.

o Debe contribuir con el mejoramiento de los
resultados en los aprendizajes. Se debe
establecer metas relacionadas con el curriculo
adaptado y con el Plan de Mejoramiento SEP,
considerando la opinion y colaboracion de las
familias y del propio estudiante con NEE;
ademas, se debe implementar un sistema de
evaluacion y seguimiento del progreso de los
estudiantes con NEE.

o Debe contar con una planificacién rigurosa
de la utilizacion de los recursos que aporta la
fraccion de la Subvencion de Educacion
Especial. Dichos recursos deben utilizarse en
contratacion  de  recursos  profesionales,
capacitacion y perfeccionamiento, materiales
educativos, evaluacion diagndstica, coordinacion,
trabajo colaborativo y evaluacion, asi como la
evaluacién anual del PIE.

En Chile actualmente la poblacion beneficiaria de la
Educacion Especial en el marco de los PIE ha ido en
aumento: en el periodo entre 2004-2007 aumentd en
36%, alcanzando a 55 302 el afio 2007. Por su parte,
el numero de establecimientos que contaba con PIE
aumentd en 25% en el mismo periodo, alcanzando a
9727 el afio 2007 (un 46% de los establecimientos
municipales y un 14% de los establecimientos
particulares subvencionados tenian PIE). Segun el
Informe de establecimientos subvencionados con
proyectos de integracion funcionando, de la Unidad
de Educacion Especial del MINEDUC, en el afio
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2011 existian 4393 establecimientos con PIE,
incluyendo municipales y particulares
subvencionados. Del total de estudiantes con NEE
cubiertos en establecimientos con PIE, en el 2011 el
60% (79 267) correspondié a NEET y el 40% (52
462) a NEEP. Asimismo, el 78% de ellos estaba
matriculado en establecimientos municipales y el
22% restante en particulares subvencionados
(MINEDUC, 2011).

En la actualidad, Chile cuenta con 1920 Escuelas
especiales, que reciben a 157 028 estudiantes con
necesidades educativas especiales permanentes y
transitorias. Asimismo, el numero de Escuelas y
Liceos que cuentan con Programas de Integracion
Escolar asciende a 4682, entregando apoyo a 210
332 nifios, nifias y jovenes a lo largo de todo el pais.’

3.2.3 Ley 20.845 (2015) de Inclusién Escolar que
regula la admisiéon de los y las estudiantes,
elimina el financiamiento compartido y prohibe el
lucro en establecimientos educacionales que
reciben aportes del Estado

Esta ley realiza modificaciones al decreto n° 2 de
2009, de la ley 20 370 del Ministerio de Educacion.
Propone el concepto de diversidad, sefialando que
«el sistema debe promover y respetar la diversidad
de procesos y proyectos educativos institucionales,
asi como la diversidad cultural, religiosa y social de
las familias (...)». Agrega los vocablos integracion e
inclusion, refiriéndose al «sistema propendera a
eliminar todas las formas de discriminacion arbitraria
que impidan el aprendizaje y la participacion de los y
las estudiantes»; y modifica el término educacion por
educacion inclusiva, afiadiendo la importancia de
velar por que se generen las condiciones necesarias
para el acceso y permanencia de los estudiantes con
NEE en establecimientos de educacion regular o
especial, segun sea el interés superior del nifio o
nina.

Un aspecto relevante de esta nueva ley, es que se
refiere al factor de la dignidad humana, obligando a
los establecimientos de educacién a proteger y

® Ministerio de Educacién (2015 POLITICA NACIONAL DE EDUCACION
ESPECIAL, NUESTRO COMPROMISO CON LA DIVERSIDAD.
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promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales de cada ciudadano.

3.2.4 Decreto n°83/2015 que aprueba criterios y
orientaciones de adecuacion curricular para
estudiantes con NEE de educacion parvularia y
basica

Como es posible visualizar en el punto anterior,
durante el 2015 ha habido avances en materia de
inclusion escolar desde el marco legal del Estado de
Chile. Es asi como también se crea el decreto
83/2015, que propone una visibn mas actualizada
respecto de la educacion especial enfocada a la
respuesta educativa ajustada a la diversidad,
sefialando que:

«Es aquella modalidad educativa que
posee una opcion organizativa y
curricular dentro de uno o mas niveles
educativos de la educacion regular,
proveyendo un conjunto de servicios,

recursos humanos, técnicos,
conocimientos especializados y ayudas
para atender las  necesidades

educativas especiales que puedan
presentar algunos alumnos de manera
temporal 0 permanente a lo largo de su
escolaridad, como consecuencia de un
déficit o una dificultad especifica de
aprendizaje, procurando dar respuesta
a requerimientos  especificos de
aprendizaje personales o contextuales,
con el propésito de garantizar la
igualdad en el derecho a |Ia
educaciony.

A partir de lo anterior y, de acuerdo al articulo 36 de

la Ley N°20.422, «los establecimientos de
ensefianza  regular  deberan incorporar las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de
infragstructura y los materiales de apoyo necesarios
para permitr y facilitar a las personas con

®Ministerio de Educacion (2015) Divisién de Educacién General, Unidad
de Curriculum.
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discapacidad el acceso a los cursos 0 niveles
existentes, brindandoles los recursos adicionales que
requieren para asegurar su permanencia y progreso
en el sistema educacional».

3.3 Politicas especificas enfocadas a Ila

discapacidad visual

Entrando en materia especifica de inclusion
educativa y discapacidad de origen visual, existen
dos marcos normativos referentes a esta tematica. El
primero, el decreto supremo N°89 del afio 1990,
establece en detalle planes y programas de estudio
para alumnos con discapacidad de causa visual para
ser aplicados en Escuelas Especiales. Define los
contenidos a abordar en cada etapa del desarrollo de
manera clara y especifica, sin embargo, no es
aplicable en escuelas regulares, lo cual se aleja de
ser una estrategia inclusiva y gestada desde una
mirada de derechos humanos. Esto, opta por
segregar a los alumnos con NEE, en vez de
proporcionarle los apoyos que necesitan en un
contexto acorde a su edad y capacidades, sin
privarlo de interactuar de manera igualitaria con su
entorno y sus pares.

Chile ha tenido que esperar veinticinco afios para
poder contar con una politica que propenda a
garantizar el pleno acceso de los nifios, nifias y
jovenes ciegos o con baja vision a la escuela, en
igualdad de oportunidades que sus pares, con la
promulgacion del ya mencionado decreto n°83/2015,
que ubica a la discapacidad visual como una
necesidad educativa especial de caracter
permanente, definida como «aquellas barreras para

aprender y participar, diagnosticadas  por
profesionales competentes, que determinados
estudiantes  experimentan durante toda su

escolaridad y que demandan al sistema educacional
la provision de apoyos y recursos adicionales o
extraordinarios para asegurar su aprendizaje
escolar».

Con lo anterior, establece las medidas necesarias
que deben implementar los establecimientos de
educacién publica y subvencionada para responder a
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las necesidades especificas de cada estudiante,
considerando la diversidad de percepcion y
comprension de los contenidos; la diversidad en las
formas de ejecucidn de tareas y la expresion de ellas
y la diversidad en las formas de participacién de los
estudiantes en la situacion de aprendizaje.

Define, ademas, dos tipos de adecuaciones
curriculares: de acceso y de objetivos de aprendizaje.

Las adecuaciones de acceso «son aquellas que
intentan reducir o incluso eliminar las barreras a la
participacion, al acceso a la informacion, expresion y
comunicacion, facilitando asi el progreso en los
aprendizajes curriculares 'y equiparando las
condiciones con los demas estudiantes». Para ello se
deben considerar cuatro criterios:

o Presentacion de la informacion: la forma de
presentar la informacién debe permitir a los
estudiantes acceder a través de modos
alternativos.

« Formas de respuesta: proporcionar las
mismas alternativas descritas anteriormente
para facilitar la expresion del estudiante.

o Entorno: organizacion del entorno fisico del
estudiante, de manera que tenga acceso
auténomo.

e Organizaciéon del tiempo y del horario:
adecuar el tiempo utilizado en una tarea,
actividad o evaluacién; organizar espacios de
distension o desfogue de energia; permitir el
cambio de jornada en la cual se rinda una
evaluacion, entre otros.

Por otro lado, las adecuaciones en los objetivos de
aprendizaje implican un proceso de priorizacion en
funcién de los requerimientos especificos de cada
estudiante, que no debe dejar fuera los siguientes
criterios:

« Graduacion del nivel de complejidad

o Priorizacion de objetivos de aprendizaje y
contenidos

o Temporalizacion: flexibilizar los tiempos
establecidos en el curriculum para el logro de
determinados aprendizajes.
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del curriculum:
complementar el curriculum con algunos
contenidos no incluidos y que son de
importancia para el desempefio académico y
social del estudiante. En el caso de los que
presentan discapacidad visual, se propone el
aprendizaje del sistema Braille u otros sistemas
alternativos de comunicacion.

o Eliminacion de aprendizajes: solo cuando
otras formas de adecuacion curricular, como
las descritas anteriormente, no resultan
efectivas.

o Enriquecimiento

Otro punto relevante sobre el decreto, es que
visualiza al estudiante como un sujeto de derechos,
que tiene capacidad de elegir por sus intereses y, en
base a todo lo anterior, tiene derecho a acceder a
una educacion de calidad en igualdad de condiciones
y que entregue una respuesta oportuna a sus
necesidades especificas.

Sin embargo, esta normativa esta enfocada
unicamente en la educacion parvularia y basica, por
lo que surge el interrogante: ;qué sucede con los
estudiantes que ingresan a niveles de educacion
media y superior? Es posible afirmar entonces que, a
pesar de los esfuerzos, en Chile aun falta continuidad
entre los distintos ciclos del sistema escolar y
mecanismos de coordinacién para favorecer la
transicion de un nivel a otro. Esto ha significado que
muchos nifios y nifias que han tenido la experiencia
de educarse en la escuela regular, tengan que
incorporarse por primera vez a una escuela especial
o volver a ella, restringiendo sus posibilidades de un
proyecto de vida integrado y cayendo nuevamente en
un sistema educativo de marginacién y exclusion por
causa de discapacidad.

Si bien, tanto el decreto 83/2015 como la Ley 20.845
propenden a garantizar el derecho a la educacion
para los nifios y nifias en situacion de discapacidad
de origen visual, ambas entrardn en vigencia
progresivamente a partir del afio 2016. Esto permite
criticar el modelo actual de inclusion educativa, en el
cual, el hecho de que nifios con algun grado y origen
de discapacidad asistan a la escuela regular no
asegura necesariamente que estén participando en
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igualdad de condiciones en las actividades escolares.
Diversas experiencias demuestran que algunos PIE
funcionan bajo la modalidad de segregar a los
alumnos con NEE del resto de sus compafieros en la
mayoria de las  actividades  educativas,
produciéndose mas bien una inclusion «fisicay,
donde los nifios y nifias asisten al mismo
establecimiento educacional pero no comparten el
curriculum ni tienen acceso a una calidad educativa
igualitaria.

Conclusiones

Este trabajo ha realizado un recorrido desde el
analisis de las politicas publicas, el enfoque de
derechos humanos y su aplicacion al ambito de la
educacion, con especial énfasis en la inclusién de
nifios y nifias en situacion de discapacidad de origen
visual en escuelas regulares chilenas, a partir de lo
cual, ha sido posible visualizar avances y dificultades
a lo largo de la historia para garantizar el derecho a
la educacion y lograr una verdadera inclusion.

Las dificultades se producen por la inexistencia de un
Estado garante que proteja los derechos humanos de
sus ciudadanos y ciudadanas, teniendo como rol
fundamental el bien comun de las personas, en éste
caso en especial el derecho de los nifios, nifias y
jovenes con discapacidad de origen visual y su
derecho de ser educados en escuelas regulares, en
igualdad de condiciones que sus pares.

En Chile cerca de un millén de nifios y nifias estarian
siendo discriminados por la escasa respuesta del
sistema educativo a sus NEE, y con ello también sus
familiares directos, es decir, alrededor de 4 millones
de personas en total. Esa situacion resulta como
producto de la interaccién de diversos factores:
desde la falta de politicas publicas focalizadas, la
escasa capacitacion de los educadores y la falta de
pertinencia de los equipos técnicos en las escuelas,
sumado a la variable «cultura» que a lo largo de la
historia ha validado la segregacion de aquellos que
son llamados diferentes, por lo que los padres han
debido recurrir en muchos casos a escuelas
especiales para acceder a la educacion de sus hijos.
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Se trata de un problema de dimensiones que, en
caso de ser adecuadamente resuelto, incrementaria
de manera significativa la calidad de vida de un
porcentaje importante de la poblacion. Es necesario,
por tanto, avanzar en cobertura, pero también en
calidad.

Resulta de esencial relevancia la incorporacion del
enfoque de derechos humanos de forma transversal
en las politicas publicas, para asi garantizar que en
su disefio se establezcan todas las dimensiones
necesarias para obtener una politica con equidad. Se
necesita un movimiento social activo y observante de
todo lo que sucede alrededor del Estado, sus
politicas, sus funcionamientos y sus recursos. Para
ello, es importante tener una sociedad empoderada,
y en especial las personas en situaciones de
discapacidad, organizadas y politizadas, exigiendo el
derecho a decidir sobre la soberania de sus cuerpos,
la autonomia de elegir y participar activamente de las
politicas y de todos los espacios de poder en la
sociedad.

Es de esta manera, que ha sido posible ver avances
recientes en materia de educacion inclusiva, que se
materializan en la promulgacion de la Ley 20.845 y el
decreto 83, ambos del afio 2015, lo cual denota la
incidencia de los movimientos sociales por la
educacién en los ultimos afios en Chile y el interés
del Estado de hacerse parte, creando politicas que
protejan y garanticen este derecho universal.

Sin embargo, aun se estad en vias de lograrlo. Se
requiere aunar esfuerzos, inyectar recursos y
construir una cultura inclusiva que impacte en la
ciudadania creando mayor conciencia sobre la
urgencia de que el sistema educativo acoja y ofrezca
una educacién de calidad a todos los nifios, nifias y
jovenes, sin discriminaciones de ningun tipo, pero
también se requiere participacion de las personas en
situacién de discapacidad como titulares de este
derecho para exponer sus necesidades y lograr una
verdadera inclusién.

El horizonte para la sociedad chilena deberia ser que
todas las escuelas reciban en sus aulas a los nifios,
nifias y adolescentes con necesidades educativas
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especiales y proporcionarles los apoyos necesarios
para que exista equidad en el acceso a la educacién.

Propuestas

Implementar una politica publica integral que
reconozca y proteja el derecho de las
personas en situacion de discapacidad y
brinde una educacion de calidad en igualdad
de condiciones que el resto de los
ciudadanos, integrando organismos
encargados de la fiscalizacion y sancione a
aquellas instituciones que no cumplan con lo
establecido.

Que dicha politica publica se geste desde la
apertura de espacios de participacion y
dialogo social entre el estado y |Ia
ciudadania, en especial de las personas en
situacion de discapacidad y sus familias.
Incluir la participacién ciudadana tanto en la
creacion de la politica, como en su
implementacion y evaluacion de ésta,
validando realmente la opinién y experiencia
de quienes son titulares del derecho.

Que la sociedad civil tenga verdaderamente
la facultad de fiscalizar al Estado de Chile en
materia del derecho a la educacién. Para
esto es necesario entregar las herramientas
a la ciudadania y concientizar respecto de
sus deberes como titulares de derechos, a
través de la creacién de instancias de
educacién colectiva, ya que la difusién del
conocimiento, la generacién de discusiones
en diferentes ambitos de la sociedad y el
compromiso frente a este importante desafio,
mas allad del mundo de los expertos y las
autoridades, contribuira a la construccién de
una cultura mas inclusiva que respete y
valore la diversidad, eliminando toda forma
de segregacion y exclusion.
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Conocimiento publico y masivo de la
existencia de las convenciones y tratados
internacionales de proteccion a los derechos
humanos.

Realizacion de campafias de sensibilizacion
a nivel del sistema educativo, con un
mensaje dirigido a sostenedores, directivos,
docentes, alumnos y  apoderados,
incentivando a que incluyan en sus
comunidades escolares a alumnos con NEE,
incorporando  los  recursos que sean
necesarios para proporcionarle a cada

estudiante los apoyos que requiera
particularmente.
En los programas de formacién de

profesores incluir la tematica de la atencion
de alumnos con NEE asociadas a una
discapacidad, de forma que los docentes
construyan los conocimientos, estrategias y
actitudes necesarias para el desarrollo de
escuelas inclusivas. La malla curricular de la
carrera de formaciéon docentes deberia
contar con un tronco comun (parvularia,
basica, media y diferencial), lo que facilitaria
un trabajo coordinado y en equipo durante el
futuro ejercicio profesional.

Construir redes entre escuelas y equipos que
trabajen en integracion educativa para el
intercambio de experiencias y aprendizajes.
Unificar el sistema de educacién regular y
especial de modo de posibilitar el transito de
la escuela especial a la escuela comun.
Implementar programas de capacitacién en
servicio sobre educacion inclusiva a nivel
nacional, tanto para los docentes de la
educacion comun como para los docentes de
la educacion especial y otros profesionales
que realizan funciones de apoyo.

Revisar y modificar la normativa vigente en
las politicas educativas a la luz de los
nuevos enfoques y definiciones acerca de
necesidades educativas especiales e
inclusién educativa.
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1. Introduccion

Durante el afio 2012 entr6 en vigencia la ley 20.584
que regula los derechos y deberes que tienen las
personas en relacion con acciones vinculadas a su
atencién en salud. En conformidad al articulo 7° de
la ley, en aquellos territorios con alta concentracion
de poblacion indigena, los  prestadores
institucionales  publicos deberan asegurar el
derecho de las personas pertenecientes a los
pueblos originarios a recibir una atencion de salud
con pertinencia cultural, lo cual se expresara en la
aplicacion de un modelo de salud intercultural
validado ante las comunidades indigenas.

El mandato legal antes transcrito significo que
durante el segundo semestre del afio 2014 el
Ministerio de Salud, a través de la Subsecretaria de
Salud Publica (concretamente la Oficina de Salud y
Pueblos Indigenas) organizé en regiones por medio
de la Secretarias Regionales Ministeriales de Salud,
talleres de construccion participativa de propuesta
reglamentaria del articulo 7°, para lo cual se
extendieron invitaciones a las organizaciones
indigenas en cada region.

La propuesta reglamentaria a su vez implicé que
durante el segundo semestre de 2015 el Ministerio
de Salud (a través de la Subsecretaria de Salud
Publica) organizase en las regiones por medio de la
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, un
proceso de participacion y consulta de las
organizaciones indigenas respecto de dicha
propuesta de Reglamento.

El presente trabajo pretende entonces proponer el
analisis de la siguiente cuestion: el procedimiento
de participacion y consulta de la ley 20.584, ;se
somete a los estandares de la legislacion
internacional sobre derechos humanos de los
pueblos indigenas?

Para abordar el objeto de estudio, este trabajo se
divide en dos partes: la primera parte da cuenta del
marco tedrico normativo vinculado con la salud
intercultural (tanto en América Latina como en
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Chile) y las normas de derecho internacional
aplicables al caso, basicamente el convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo; la
segunda, se centrara en describir el proceso de
participacion y consulta en la Region de Los Lagos
(basicamente en la provincia de Llanquihue) y luego
contrastar el mismo, con la experiencia de la
Comunidad Huilliche Pichi Maule de Tegualda,
comuna de Fresia y la opinion que sus dirigentes
tienen del proceso de participacion y consulta de la
ley 20.584.

La metodologia a usar sera el estudio de caso,
método de investigacion que en el ambito de las
Ciencias Sociales se le define como «la
investigacion ~ empirica de un  fendmeno
determinado que se hace en uno o en algunos
pocos grupos naturales, dentro de su propio
contexto de ubicaciony.’

Para abordar el estudio, se consideran como
fuentes de informacion:

1. Documentos: declaraciones
internacionales, convenios, leyes y
programas publicos.

2. Registros: principalmente reportes de
reuniones de la SEREMI de Salud y titulos
de la comunidad.

3. Observacion participante: asistencia a
talleres convocados por la SEREMI de
Salud y visita a terreno a la comunidad
Pichi Maule.

' En Briones Guillermo; «Métodos y técnicas avanzadas de investigacion
aplicadas a la educacion y las Ciencias Sociales», Programa
Interdisciplinario de investigaciones en educacién; Santiago; 1989.
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2. PRIMERA PARTE: Marco tedrico normativo

2.1 La salud intercultural como concepto y
experiencia

A lo largo de las ultimas dos décadas la salud
intercultural ha ido cambiando. En una primera fase
se plante6 como wun proceso dinamico y
permanente de relacion, comunicacion y
aprendizaje entre culturas, en condiciones de
legitimidad mutua e igualdad, que se construia
entre personas y grupos con conocimientos y
practicas culturalmente distintos.2

En la medida en que se ha avanzado en el
reconocimiento de los derechos individuales vy
colectivos de los pueblos indigenas, el concepto de
salud intercultural se ha ampliado para abarcar la
promocion de cambios en los factores estructurales
de exclusién, asi como en la organizacién y oferta
de los servicios de salud.?

La interculturalidad en salud se entiende como un
proceso colectivo de negociacion y construccion de
significados que tiene lugar entre actores sociales
de culturas distintas en torno a sus epistemologias
y modelos de realidad, etapas y ciclos de vida,
proceso de salud, enfermedad, sanacion y concepto
de persona, tiempo y espacio, mediante el cual se
busca lograr el bienestar de un pueblo en un
territorio  socialmente significativo y clinicamente
adecuado (Oyarce y Pedrero, 2007).

El derecho a la salud de los pueblos indigenas
como colectivos diferenciados esta consignado en
las constituciones de Bolivia, Ecuador, México y
Venezuela. En general en catorce paises de la
region existe alguna instancia estatal que asume el
mandato especifico de gestionar la salud
intercultural.

Segun un informe de la CEPAL —CELADE de 2013,
las politicas sectoriales del periodo anterior a 2007

% En, CEPAL; «Los Pueblos Indigenas en América Latina», Avances en el
ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos;
Santiago, 2014.

* 0b. Cit. (n.2)

supusieron importantes avances en el plano de la
salud de los pueblos indigenas. Al efecto diez
paises de la regién tenian programas destinados a
los pueblos indigenas: Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Peru y
Venezuela. En el periodo de 2009 a 2013 se
incorporaron  otras iniciativas en  Colombia,
Guatemala, Honduras y Paraguay. El Salvador y
Uruguay son los unicos paises donde no existen
oferta de servicios ni programas de salud
especificos para los pueblos indigenas.

Cabe sefialar que ademés de las politicas y los
programas, en la mayoria de los paises se han
realizado acciones con enfoque intercultural en el
marco de las estrategias sobre atencién primaria de
la salud, salud sexual y derechos reproductivos, asi
como en el marco de los programas materno-
infantiles y en los orientados a la salud mental y las
enfermedades infecciosas.

En sintesis, en el nivel regional, los principales
enfoques considerados en las experiencias
orientadas al desarrollo de modelos de salud
intercultural han sido: a) el uso de componentes de
la medicina indigena en la provision o gestion de la
salud; b) la oferta conjunta de medicina occidental y
de medicina indigena en las mismas instalaciones
de salud, y c) el establecimiento de mecanismos de
complementariedad y coordinacion horizontal entre
los sistemas de salud indigena y occidental,
manteniendo cada uno sus propios espacios.?

2.2 La experiencia chilena y el Programa Especial
de Salud de Pueblos Indigenas (PESPI)

El Ministerio de Salud, desde la década del 2000 ha
desarrollado el Programa de Salud y Pueblos
Indigenas (PESPI) orientado a apoyar acciones o
actividades propuestas y emanadas desde los
propios pueblos indigenas y que tienen algun tipo de
impacto en la salud de los integrantes de las
comunidades y organizaciones indigenas. El apoyo
se traduce basicamente en la transferencia anual de

* 0b. Cit. (n.2)
® Ob. Cit. (n.2)
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recursos econdmicos contra proyectos elaborados
por las  comunidades,  asociaciones 0
Municipalidades.

En el marco del proceso de reforma del sector salud,
basado en las disposiciones legales y reglamentarias
especificas vigentes®, a partir del afio 2006 el
Ministerio de Salud establece una modalidad de
organizacién acorde a la reforma sectorial y al
objetivo de éste programa. El programa ha venido
impulsando  diversas  estrategias para la
incorporacion del enfoque intercultural en los
programas de salud, principalmente en aquellas
comunas con composicion poblacional de origen
indigena.

Asimismo, ha instado a los Servicios de Salud a
potenciar aquellos procesos de complementariedad
entre la atencion de salud que otorga el Sistema
oficial y la que proveen los pueblos indigenas, a fin
de que las personas de los pueblos originarios
puedan obtener resolucidn integral y oportuna de sus
necesidades de salud.

Todo ello, en concordancia con los objetivos
sanitarios para la década (2011-2020) «Inequidades
en Pueblos Originarios», para lo cual los Servicios
deberan establecer mecanismos que puedan
desarrollar e implementar politicas, planes y
programas sectoriales que competen a ambas
subsecretarias del Ministerio de Salud’.

A nivel central la organizacion del Ministerio en
materia de Salud y Pueblos Indigenas se inserta
tanto en la Subsecretaria de Salud Publica como en
la Subsecretaria de Redes Asistenciales. En Redes
Asistenciales, especificamente en la Divisién de
Atencion Primaria (DIVAP) se encuentra la Unidad de
Pueblos Indigenas.

® Explicitadas en el Programa Especial de Salud y Pueblos Indigenas
2013.

” En, Ministerio de Salud; «Orientaciones técnicas y Guia
Metodoldgica», Programa Especial de Salud y Pueblos Indigenas, 2014.
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Propésito del Programa

Contribuir al mejoramiento de la situacién de salud
de los pueblos indigenas, a través del desarrollo
progresivo de un modelo de salud con enfoque
intercultural ~ disefiado y  operacionalizado
conjuntamente con los representantes de
organizaciones y/o comunidades indigenas.

Objetivo General y componentes del programa?®

Contribuir a la disminucion de brechas de
inequidad, en la situacion de salud de los pueblos
indigenas a través de la construccion participativa
de planes de salud que reconozcan la diversidad
cultural, promuevan la complementariedad entre
sistemas médicos y provean servicios de salud
adecuados que respondan a necesidades,
derechos y perfiles epidemioldgicos especificos.
Los componentes del programa son: equidad,
enfoque intercultural en salud y participacion social
indigena.

2.3 Marco normativo:
2.3.1 Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas®

En ella se sefiala que los pueblos indigenas son
iguales a todos los deméas pueblos, pero a su vez
se reconoce su derecho a ser diferentes, a
considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales. En dicho contexto, las
personas indigenas tienen derecho a gozar
plenamente de los mas altos niveles de salud fisica
y mental y, junto con ello, como pueblos, tienen el
derecho a desarrollar y mantener sus propios
sistemas, conocimientos, medicinas, practicas e
instituciones de salud.

En el articulo 21 se afirma que los pueblos
indigenas «tienen derecho, sin discriminacion, al
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y

® En Ob. Cit. (n.7)
° Resolucion 61/295, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el afio 2007.
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sociales, entre otras esferas, en la educacion, el
empleo, la capacitacion y el readiestramiento
profesional, la vivienda el saneamiento, la salud y la
seguridad social».

El articulo 23 establece ademas que «tienen
derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al
desarrollo. En particular, los pueblos indigenas
tienen derecho a participar activamente en la
elaboracion y determinacion de los programas de
salud, vivienda y demas programas econdmicos y
sociales que les conciernan y, en lo posible, a
administrar esos programas mediante sus propias
instituciones».

El articulo 24 sefala que dichos pueblos «tienen
derecho a sus propias medicinas tradicionales y a
mantener sus practicas de salud, incluida la
conservacion de sus plantas, animales y minerales
de interés vital desde el punto de vista médico. Las
personas indigenas también tienen derecho de
acceso, sin discriminacion alguna, a todos los
servicios sociales y de salud», y agrega: «las
personas indigenas tienen derecho a disfrutar por
igual del nivel mas alto posible de salud fisica y
mental. Los Estados tomaran las medidas que sean
necesarias para lograr progresivamente la plena
realizacion de este derecho».

En el articulo 34 de la Declaracidn se establece que
las personas indigenas tienen el derecho al acceso
sin discriminacion a todos los servicios de salud.

En lo referido a la participaciéon y la consulta las
normas rectoras son los articulos 18 y 19, el
primero de ellos sefiala: «Los pueblos indigenas
tienen derecho a participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus
derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar
sus propias instituciones de adopcion de
decisiones». A su vez, el articulo 19 establece el
proceso de la consulta y las condiciones que esta
debe reunir para cefiirse al estandar del derecho
internacional, sefialando al efecto: «Los Estados
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celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que
los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informadoy.

23.2 Convenio 169 de
Internacional del Trabajo (OIT).

la Organizacion

En su parte V se consagra el derecho a la
organizacion y la prestacion de los servicios de
salud bajo la responsabilidad y control de los
pueblos indigenas y se les asegura atencion
equilibrada y de calidad.

En el articulo 25 se establece que los gobiernos
deben velar para que se pongan a disposicion de
los pueblos indigenas servicios adecuados o
proporcionar los medios que les permitan organizar
y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan
gozar del maximo nivel posible de salud fisica y
mental.

Otros derechos que se reconocen

a) derecho a la medicina tradicional indigena, sus
métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales (art. 25) y al enfoque
holistico de salud; b) derecho a la organizacion de
los servicios de salud en el nivel comunitario sobre la
base de sus condiciones econdmicas, geograficas,
sociales y culturales; ¢) derecho a la formacién de
trabajadores y trabajadoras de la salud provenientes
de los propios pueblos indigenas; d) derecho a que
los servicios de salud formen parte de politicas
publicas nacionales e integrales; e) derecho a que la
prestacion de servicios de salud se coordine con
otras medidas sociales, econdmicas y culturales
implementadas en el pais y f) derecho a que los
regimenes de seguridad social se extiendan a los
pueblos y se apliquen sin discriminacion alguna.
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2.3.3 La normatividad interna

El Estado de Chile con fecha 15 de octubre de 2008,
public en el diario oficial el Decreto Supremo
promulgatorio del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes. Dicho Convenio
entrd en vigencia en Chile a contar del 15 de
septiembre de 2009. El articulo 6° del Convenio
establece:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,

los gobiernos deberan:
a. Consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean
medidas legislatvas o  administrativas
susceptibles de afectarles directamente.
b. Establecer los medios a través de los
cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les
conciernan;
c. Establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este
fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de
este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas
propuestas».
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234 Ley 19.253 establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas

Esta ley entr6 en vigencia el 5 de octubre de 1993, y
en armonia con el articulo 6 del Convenio 169 de la
OIT, en su articulo 34 sefala: «Los servicios de la
administracion del Estado y las organizaciones de
caracter territorial, cuando traten materias que
tengan injerencia o relacion con cuestiones
indigenas, deberan escuchar y considerar la opinion
de las organizaciones indigenas que reconoce esta
leyy.

2.3.5 Ley 20.584 sobre derechos y deberes que
tienen las personas en relacion con acciones
vinculadas a su atencién en salud

A partir del 1° de octubre de 2012 entr6 en vigencia
la ley 20.584, la cual regula los derechos y deberes
que tienen las personas en relacion con acciones
vinculadas a su atencion en salud. Al efecto, la ley
reconoce una serie de derechos y deberes que
tienen las personas en su relacion con los
establecimientos publicos y privados de salud.

Basicamente reconoce la autonomia de las personas
en las acciones vinculadas a su salud y su derecho a
la informacién. En el articulo 7 de dicha ley se
dispone: «En aquellos territorios con alta
concentracion de poblacion indigena, los prestadores
institucionales publicos deberan asegurar el derecho
de las personas pertenecientes a los pueblos
originarios a recibir una atencion de salud con
pertinencia cultural, lo cual se expresara en la
aplicacion de un modelo de salud intercultural
validado ante las comunidades indigenas, el cual
deberd contener, a lo menos, el reconocimiento,
proteccion y fortalecimiento de los conocimientos y
las practicas de los sistemas de sanacion de los
pueblos originarios; la existencia de facilitadores
interculturales y sefializacion en idioma espafiol y del
pueblo originario que corresponda al territorio, y el
derecho a recibir asistencia religiosa propia de su
culturay.

Conforme a dicha norma, el Ministerio de Salud,
desplegd durante el afo 2014, a través de las
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Secretarias Regionales Ministeriales, una serie de
acciones tendientes a elaborar una propuesta o
borrador de Reglamento cuya finalidad es hacer
aplicable el articulo 7°de la ley 20.584 en los
establecimientos publicos de salud. Sobre la base de
dicho propuesta o borrador de Reglamento, a contar
del segundo semestre del presente afio 2015, el
Ministerio de Salud lo ha sometido a un
procedimiento de participacion y consulta por parte
de los miembros de los pueblos originarios.

En el borrador de Reglamento se definen
conceptos como: atencion de salud con
pertinencia cultural, prestador institucional publico,
modelo de salud intercultural,  facilitador
intercultural, pueblos indigenas, sistemas de
sanacion de los pueblos originarios, territorio con
alta concentracion de poblacion indigena.

Atenciéon de salud con pertinencia cultural:
aquella relacion respetuosa entre los equipos de
salud y las personas pertenecientes a pueblos
indigenas en el proceso de atencion de salud,
basada en el reconocimiento que estos hacen a la
cultura, filosofias de vida, conceptos de salud-
enfermedad y sistemas de sanacién propios de los
pueblos indigenas, para entregar servicios de salud
integrales y de calidad.

Prestador institucional publico: aquellos que
organizan en establecimientos  asistenciales
publicos medios personales, materiales e
inmateriales  destinados al otorgamiento de
prestaciones de salud, dotados de una
individualidad determinada y ordenados bajo una
direccion, cualquiera sea su naturaleza y nivel de
complejidad.

Pueblos indigenas: aquellos a los cuales el
convenio 169 de la OIT considera indigena por
descender de poblaciones que habitaban en el pais
0 en una region geografica a la que pertenece el
pais en la época de conquista o la colonizacion o
del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan todas sus propias instituciones
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sociales, economicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Modelo de salud intercultural: forma en que los
equipos de salud de manera conjunta con los
pueblos indigenas disefian, organizan,
implementan, evallan y actualizan la gestion del
establecimiento de salud, con la finalidad de
adecuarlo  culturalmente,  articulandose vy
complementandose con los sistemas de sanacion
de los pueblos indigenas para mejorar las
condiciones de salud de las personas vy
comunidades indigenas, favoreciendo el mejor
estado de bienestar posible en la perspectiva de
sus concepciones de «vida buena» o «buen vivir».

Sistemas de sanacion de los pueblos
originarios: conjunto de conocimientos ancestrales
de los pueblos indigenas sustentando en sus
propias cosmovisiones para entender la vida y la
muerte, la salud y la enfermedad, visiones del mundo,
espiritualidad, normatividad, ciencia y conocimientos
medicos, innovaciones derivadas de  dichos
conocimientos, agentes de salud indigena, métodos de
prevencion y promocion de la salud, practicas curativas,
lugares sagrados, ecosistemas y territorios, asi como
practicas de vida que aportan a alcanzar el equilibrio v el
«buen vivir» de los diversos pueblos indigenas.

Facilitador intercultural: aquella persona indigena
que se desempefia como nexo mediador entre el
prestador institucional publico, las personas,
familias y comunidades indigenas.

Territorio con alta concentracion de poblacion
indigena: lugares de residencia permanente y/o
temporal de personas, comunidades vy
organizaciones indigenas que pertenecen a los
pueblos indigenas de acuerdo a la ley indigena y/o
al Convenio 169 de la O.I.T.



Revista SOLONIK
Politicas Pyblicas y Derechos Humanos

3.- Metodologia

Conforme al marco normativo juridico expuesto y
vigente, el presente trabajo pretende establecer si
el procedimiento de participacion y consulta de la
propuesta de Reglamento del articulo 7° de la ley
20 584 se somete a los estandares de la legislacion
internacional sobre derechos humanos de los
pueblos indigenas, basicamente a la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas y al Convenio 169 de la OIT.
Cabe sefialar que el Ministerio de Salud, a través
de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud esta impulsando dicho proceso en las
regiones. En la region de Los Lagos el proceso se
inicid con la convocatoria realizada por la SEREMI
de Salud en el mes de agosto de 2015 a las
autoridades de los tres Servicios de Salud que
existen en la region, ocasion en la que se constituyd
la mesa regional encargada de impulsar dicho
proceso'.

En lo que interesa para el presente trabajo, la
metodologia a aplicar es la de estudio de caso,
situando el estudio en la comuna de Fresia,
Provincia de Llanquihue, Region de Los Lagos.
Segun la encuesta CASEN 2009, de una poblacion
comunal de 12 066 habitantes, 1382 habitantes de
la comuna se declaran pertenecer al pueblo
mapuche, lo cual representa un 11 % de la
poblacién comunal'’. Para ello se entrevistdo a
dirigentes de la comunidad indigena de Pichi Maule,
la cual se ubica en el sector rural Tegualda, con la
finalidad de obtener la percepcion de dicha
comunidad, respecto del procedimiento de
participacidbn y consulta. Se entrevistd en
profundidad a la Presidenta de la Comunidad dofia
Lucia Catrilef, al Vicepresidente y Tesorero don
Armando Quinchagual y a la Coordinadora en
temas de salud y cultura dofia Maribella Vidal.
Asimismo, se recogi6 informacién de la SEREMI de
Salud y del Servicio de Salud del Reloncavi,

1% Se constituyd formalmente por medio de Resolucién exenta N° 1401
de fecha 13 de noviembre de 2015 de la Secretaria Regional Ministerial
de Salud de la Regidén de Los Lagos.

" Ultimo dato oficial disponible, ya que encuestas CASEN mds recientes
no consignan poblacién indigena.

respecto de la implementacién y avance del
proceso en la provincia de Llanquihue, region de los
Lagos.

4.- SEGUNDA PARTE: El procedimiento de
participacion y consulta de la ley 20.584, ;se
somete a los estandares de la legislacion
internacional sobre derechos humanos de los
pueblos indigenas?

El procedimiento de participacion y consulta
impulsado desde el Ministerio de Salud se divide en
dos partes: la primera se desarrolld durante el
segundo semestre del afio 2014 y consistio en
convocar desde el Ministerio de Salud,
Subsecretaria de Salud Publica, y a través de las
SEREMI de Salud en colaboracién con los Servicios
de Salud, a las organizaciones indigenas a un
encuentro regional en una primera ocasion y luego
a talleres de construccién participativa de propuesta
reglamentaria del articulo 7 de la ley 20 584, que en
el caso de la Region de Los Lagos, fueron de
caracter provincial. Con fecha 2 de diciembre de
2014 se convoco a Taller Regional de Finalizacion
del proceso de construccion participativa de la
propuesta reglamentaria.

Los criterios para invitar a las organizaciones
indigenas fueron definidos por cada SEREMI de
Salud en conjunto con los Servicios de Salud. En el
caso de la jurisdiccion de la Region de Los Lagos,
se priorizd a aquellas organizaciones que venian
trabajando con dichas instituciones a través de las
mesas comunales de salud.

La propuesta de reglamento contiene conceptos ya
descritos en la primera parte de este trabajo y al
respecto, resulta Util rescatar las observaciones que
se hicieron por parte de las organizaciones
indigenas:

- Modelo de salud intercultural: ;cual es el modelo
de salud intercultural que se quiere?
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- Atencion de salud con pertinencia cultural:
icomo se formaliza y se garantiza la atencion en
medicina tradicional indigena? ;Cuéles son los
plazos aceptables para preparar al sistema publico
para cumplir con este mandato? ;De ddénde se
obtienen los recursos para implementar este ambito
del articulo 7?7 ¢Algun servicio de salud se acerca a
una atencion de salud con pertinencia cultural?

- Facilitador intercultural: se sugiere que el
concepto diga: «deseable hablante de la lengua
originaria» 0 «que sea hablante de acuerdo a la
particularidad del territorio». En el caso del territorio
que corresponde al Servicio de Salud del Reloncavi
hay personas conocedoras de la lengua pero no
hablantes. Los facilitadores interculturales que se
desemperien en los establecimientos de salud de la
red asistencial deberan ser parte del equipo de salud
local, contar con un contrato laboral, un espacio de
trabajo adecuado y acceso a capacitacion
permanente. Deben ser reconocidos y validados por
la comunidad, debe ademas ser evaluados por ella.

- Derecho a recibir asistencia religiosa propia
de su cultura. Se pide cambiar «asistencia
religiosa» por «asistencia espiritual».

La segunda parte del proceso de participacion y
consulta se empieza a desplegar a contar del
segundo semestre de 2015, primero mediante la
constitucion con fecha 26 de agosto, de una
Secretaria Regional para el proceso, cuya
integracion correspondié a la SEREMI de Salud de
la Region de Los Lagos, a los Directores de los
Servicios de Salud del Reloncavi, de Chiloé y de
Osorno y otros profesionales tanto de la SEREMI
de Salud como de cada uno de los tres Servicios de
Salud involucrados. Luego se convocd a las
organizaciones indigenas a una reunién de caracter
regional, separandolos por provincia, para definir la
metodologia a usar para el procedimiento de
participacion y consulta. En el caso de la provincia
de Llanquihue, se concordd que las reuniones de
participacion y consulta iban a replicar las mesas de
trabajo comunal y las convocatorias se realizarian a
través de radio principalmente, ademas se plante6
que la SEREMI de Salud entregaria el material de
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andlisis y discusion y entregaria los recursos para
facilitar los encuentros, basicamente traslado y
alimentacion. El principal requerimiento de las
organizaciones era traslado desde  sus
comunidades a la capital comunal donde se
discutiria la propuesta de reglamento y alimentacion
para los miembros de su comunidad que
participarian en la discusion.

Con fecha 2 de febrero de 2016, la referente del
Programa PESPI del Servicio de Salud del
Reloncavi, solicito a los representantes de las
organizaciones indigenas de la Provincia de
Llanquihue via correo electronico, sus aportes,
observaciones y modificaciones al Reglamento.
Dicho requerimiento se hace por encargo de la
SEREMI de la Regiéon de Los Lagos, para ser
remitido al Ministerio de Salud, advirtiendo que de
estos insumos dependen los recursos ministeriales
que puedan llegar para el presente 2016. Se agrega
que la fecha tope para hacer llegar la informacion
es el 5 de febrero.

4.1 Premisas sobre las cuales se impulso el
Procedimiento de Participacion y Consulta a los
Pueblos Indigenas del sector salud

Conforme a las instrucciones que se impartieron
desde el Ministerio de Salud durante el afio 2015
para los funcionarios de las SEREMI de Salud y
de los Servicios de Salud, en relacién a impulsar
el proceso de participacion y consulta con los
pueblos indigenas, este se justifica sobre la base
de los siguientes criterios:'2

1.- En conformidad a los articulos 6 y 7 del
Convenio 169 de la OIT, la participacion constituye
una accion permanente de los pueblos indigenas
con el sector salud y por otro lado la consulta a
estos es una obligaciéon del Estado, ya que el
Reglamento en cuestion incide en el derecho a la
salud reconocido en el articulo 25 del Convenio.

2 En, Ministerio de Salud; «Material de apoyo para el didlogo con
Pueblos Indigenas», Septiembre 2015.
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2.- El reglamento que deberan aplicar los
establecimientos publicos de salud debe ser el
resultado de un acuerdo emanado del didlogo
entre los pueblos indigenas y el Ministerio de
Salud que asegure que tal medida no sea
contraria a sus derechos.

3.- El Ministerio de Salud establecera condiciones
adecuadas para posibilitar el desarrollo de un
didlogo fructifero con los pueblos indigenas, a
través de un proceso informado y participativo.

4.- La consulta se realizara bajo el enfoque de
derechos porque se compromete a respetar,
proteger y garantizar los derechos establecidos en
la normativa internacional de los derechos
humanos y a aplicarlas tanto en lo relativo a los
diversos aspectos del procedimiento de consulta
como en la decisién final.

4.2 Participacion y Consulta: La experiencia de la
Comunidad Huilliche Pichi Maule de Fresia

4.21 La comunidad Huilliche Pichi Maule de
Fresia:

En lengua indigena Pichi Maule significa Pequefio
valle lluvioso. Legalmente, la comunidad se
constituy6 al amparo de la ley 19 253, con fecha 10
de septiembre de 199413, siendo la primera que
adquirio  dicha condicion en la Provincia de
Llanquihue. Geograficamente el sector Pichi Maule,
se ubica a ocho kilometros al noroeste de la localidad
de Tegualda, comuna de Fresia, con una poblacién
de doscientos habitantes, ocupando un espacio de
2700 hectareas aproximadamente. Los socios de la
comunidad son aproximadamente setenta. La
ocupacion del territorio se remonta desde tiempos
prehispanicos, produciéndose en los siglos venideros
a la colonizacién un poblamiento marcado por
asentamientos indigenas y espafioles.

Registralmente existe titulo de dominio otorgado ante
el Notario de Osorno en octubre de 1911 e inscrito
posteriormente ante el Conservador de Bienes

B personalidad Juridica N° 36 del Registro de Personas Juridicas de la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.
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Raices de Calbuco, que dan cuenta de la particion de
terrenos de propiedad de don Miguel Guaitiago,
denominado Fundo Maule, de una superficie de 1244
cuadras, cuyos deslindes son los limites naturales
del Fundo Maule: norte: Rio grande de Maule; sur:
estero Pichi Maule que entran sus aguas al rio
principal Maule; este: la junta de los rios Maule y
Pichi Maule y oeste: estero cuyas aguas entran en el
rio Maule. En la mencionada escritura se consigna
que don Miguel Guaitiago adquiri6 dicho Fundo a don
Luis Ceferino Diaz el afio 1854. En virtud de esta
particion, su sucesion dispone de dicho terreno en
hijuelas entre distintos miembros de la comunidad de
apellidos Nempu, Guaitiago, Purralef y Antilef, todo lo
cual es una evidencia de la posesion historica que
detentaba la comunidad en dicho territorio ™.

Si bien no existe una historia escrita de la
comunidad Huilliche de Pichi Maule, la memoria
colectiva transmitida oralmente sitta como hitos en
la historia de la comunidad el Cementerio de Indios
de Pichi Maule y la Escuela de Pichi Maule (ambas
instituciones se encuentran contiguos y tienen mas
de cien afos de antigliedad). Resulta interesante
revelar que la creacion de la Escuela, tuvo su
origen precisamente en una iniciativa de la
comunidad indigena, como wuna reaccion de
resistencia a las ventas que los propios miembros
de la comunidad hacian de sus tierras a
«afuerinos» en condiciones de desventaja y
muchas veces sin saber leer y escribir. Frente a
esta realidad, los propios miembros de la
comunidad se encargaron de construir un local que
sirviera de Escuela y contratar un profesor y una
vez hecho esto tramitar las autorizaciones vy
permisos correspondientes ante las autoridades del
Estado, con el fin de obtener el reconocimiento
legal por parte de éste. Se reconocen como familias
originarias de Pichi Maule a los, Guaitiao, Nempu,
Antilef, Quintul, Purralef y Catrilef.

En la actualidad los terrenos ocupados por la
comunidad si bien estan dentro de un territorio

* Escritura de particion otorgada con fecha 7 de octubre de 2011, ante
el Notario Publico de Osorno, don Abraham Gajardo y posteriormente
inscrita a fojas 171, N° 186, en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de Calbuco con fecha 13 de junio de 1912
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aledafio al pueblo de Tegualda, carecen de
continuidad territorial debido a las ventas de las
tierras que han hecho muchos de sus propios
miembros.

4.2.2 El quehacer de la Comunidad

Los miembros de la comunidad basicamente se
dedican a actividades econdmicas de subsistencia,
ya sea comercializando el producto de sus
siembras, cultivos o animales. Otros se
desempefian como trabajadores dependientes de
empresas forestales que estan desplegadas desde
Valdivia hacia el sur.

El trabajo de la comunidad estd centrado en
mantener vivas sus practicas culturales: talleres de
artesania, talleres de hierbas, asistir a sus
miembros en atencién de salud y talleres de
educacion intercultural centrados en recuperar la
lengua. El tema territorial es un tema preocupante
para los lideres, pero no tiene un correlato en la
defensa territorial. No existe un reclamo territorial, ni
menos una demanda en tal sentido, y se advierte
con preocupacion la llegada de «huincas» que
adquieren tierras para su explotacion (plantaciones
de eucaliptus o siembra de frutos para su
comercializacién) sin mayor compromiso con la
subsistencia de la comunidad.

La comunidad mantiene una ruka ceremonial, una
sede comunitaria en la que suele reunirse los
primeros domingos de cada mes, una casa
destinada a la artesania, una Ruka Lawen (casa de
sanacion) donde conviven una vez al mes, la
atencibn de un médico colaborador de |la
comunidad con la lawentuchefe (sanadora), quienes
comparten saberes y técnicas. EI médico imparte
terapia neural y la lawentuchefe receta hierbas. Por
otro lado, la Ronda Médica del Departamento de
Salud de la Municipalidad de Fresia acude a
atender en la propia Ruka Lawen (casa de
sanacién) una vez al mes, de este modo los
miembros de la comunidad, acceden en la quincena
de cada mes a la atencién con el médico y la
lawentuchefe y a fin de mes con la Ronda Médica
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Municipal, de modo que se asegura continuidad en
la atencion de salud. La comunidad mantiene desde
hace afios Convenios con el Servicio de Salud del
Reloncavi al amparo del Programa PESPI, lo cual
significa que afio a afio se debe presentar un
Proyecto al Servicio de Salud, que en los ultimos
afios ha entrado a competir con otros proyectos de
otras comunidades, y una vez adjudicado el
Proyecto, se le transfieren recursos que le permiten
a la comunidad dar continuidad a la atencién de
salud durante gran parte del afio, asumiendo gastos
tales como traslado de médico y lawentuchefe,
otorgando alimentacion no solo a ellos sino también
a los miembros de la comunidad que concurren a
las atenciones de salud, mantencién de la Ruka
Lawen, adquirir insumos, efc.

4.2.3 La participacion y consulta's

Conforme se sefialo en el marco normativo, la
participacidbn 'y consulta de toda medida
administrativa o legislative que se pretenda aplicar a
los pueblos indigenas, debe reunir ciertas
condiciones: la consulta debe ser hecha de buena fe,
es decir, dando cuenta de la medida efectiva que se
pretende aplicar; debe ser efectuada a través de
procedimientos apropiados y a través de los
representantes de los pueblos indigenas, todo ello
con la finalidad de obtener su consentimiento
respecto de la medida, el cual para ser tal y de
alguna forma vincular a los pueblos indigenas con el
Estado debe ser previo, es decir, antes de que la
medida en cuestion se empiece a ejecutar, libre,
exento de presiones 0 de medidas de coaccién, y
debe dar cuenta de la naturaleza de la medida, su
alcance y sentido.

Los dirigentes entrevistados coinciden en que
conocen la propuesta de Reglamento del articulo 7
de la ley 20 584, pero que no han podido llevar la
misma a su comunidad. Le asignan importancia en
cuanto a que significa un reconocimiento para su
cultura, reconocen haber participado en diversas

> Conversacién sostenida con fecha 30 de enero de 2016 en Pichi
Maule, con la Presidenta de la Comunidad dofia Lucia Catrilef,
Vicepresidente y tesorero don Armando Quinchagual, y la Coordinadora
en Salud y Cultura, doiia Maribella Vidal.
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instancias desde el afio 2014 cuando se hicieron
talleres para su elaboracién, lo cual de alguna
manera supone que la propuesta de Reglamento se
ha hecho de buena fe por parte del Ministerio de
Salud, invitando a participar a sus dirigentes
reconocidos como tales por la comunidad, situacion
que explica que la comunidad Pichi Maule lleve afios
trabajando con el Servicio de Salud del Reloncavi, a
través del Programa PESPI.

Si bien los dirigentes dicen conocer la propuesta y
reconocen haber participado en diversas instancias
desde el afio 2014 cuando se hicieron talleres para
su elaboracién, estiman que esta la conocen los que
van a las reuniones, basicamente a Puerto Montt y
que aun cuando se hacen esfuerzos para que la
conozca el resto de los miembros les resulta dificil
transmitir el contenido. Atribuyen la falta de difusion a
diversos factores, tales como: falta de interés de los
propios dirigentes por el proceso, problemas
burocraticos desde el Estado, esto es, no aportar con
las debidas reproducciones o copias del documento
para su entrega masiva al resto de los miembros de
la comunidad, no transferir los recursos a fin de
contratar traslado y servicios de alimentacion para
convocar a sus miembros a una jornada de discusion
dentro de la propia comunidad. Concuerdan en que
las autoridades del sector salud deberian ir al terreno
a difundir la propuesta en actividades a las que hay
que dedicarle el tiempo adecuado. Relevan la figura
del facilitador intercultural como esencial en este
nuevo escenario que se abre a las comunidades pero
sienten que las observaciones que se han hecho
sobre el punto, en cuanto a que deberia ser alguien
validado por las comunidades y a quien las propias
comunidades deben evaluar, no tendran eco en el
Reglamento.

En este punto resulta claro advertir que en el caso de
la comunidad indigena de Pichi Maule, el
procedimiento de participacion y consulta no ha sido
el apropiado, pues no ha permitido dar a conocer la
propuesta de Reglamento a la comunidad indigena
en general, lo cual obviamente conspira con obtener
el consentimiento del mismo, pues existe evidente
falta de informacion.
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En términos generales, los dirigentes de |la
comunidad, de alguna forma entienden que el
proceso es importante pero asumen que este quedo6
trunco, es decir, se elabor6 una propuesta, se dio a
conocer esta a los dirigentes que asisten a las
reuniones que convoca la SEREMI de Salud o los
Servicios de Salud, pero lamentan que no se haya
dispuesto de los fondos a fines del 2015 para poder
realizar jornadas con los demas miembros de la
comunidad y desconocen si estan a tiempo de llegar
a dicha etapa de discusion durante los primeros
meses de 2016. En general se descree del Estado,
pues dan a conocer otros casos en los cuales las
medidas a implementar por el Estado terminan en
conocimiento de unos pocos, por ejemplo la propia
ley indigena, y Programas de otra indole en que los
recursos se los transfieren tarde y se les exige rendir
poco antes de que cierre el afo presupuestario.

Conclusiones
Consideraciones generales

Una revision del desarrollo actual de la salud
intercultural plantea una disyuntiva ajena al presente
estudio pero que subyace como elemento fundante
de la existencia y supervivencia de los grupos
humanos hacedores y destinatarios de estas
politicas, los pueblos indios y su vinculaciéon con su
territorio, muchas veces negado, conflictuado, pero al
fin y al cabo sostenedor de su cultura, de su
existencia y de su salud en sentido amplio.

Asimismo, el desarrollo del derecho internacional
pareciera haber alcanzado cierto consenso en cuanto
se reconocen derechos fundamentales a los pueblos
indios como el derecho a su territorio, a la
explotacion y uso soberano de los recursos naturales
existentes en ellos, a su propio desarrollo y bienestar
dentro de lo cual tienen especial importancia la salud
y la educacién. Asi las cosas, el proceso de
participacion y consulta del Reglamento derivado de
la aplicacién del articulo 7° de la ley 20.584, parece
ser una sefial positiva de parte del Estado de Chile
hacia dicho reconocimiento de derechos. En este
punto la voluntad politica del Ministerio de Salud de
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someter a participacion y consulta la propuesta de
Reglamento, aflora como un acto de reconocimiento
y de buena fe hacia los pueblos originarios.

Consideraciones en relacion al estudio de caso

No obstante, de este estudio de caso, deviene en
relevante situar la medida administrativa que se
pretende aplicar en concreto a un grupo humano
determinado: la Comunidad Huilliche de Pichi Maule.
En dicho punto de encuentro y/o disrupcion, resulta
determinante el rol de los agentes del Estado,
funcionarios de la SEREMI de Salud y también de los
propios Servicios de Salud, los cuales forman parte
de la Secretaria Regional constituida con fecha 26 de
agosto de 2015, para el proceso de Participacion y
Consulta, quienes no han contribuido de manera
oportuna yl/o eficaz a la realizacién del proceso,
siendo reprochable que la medida a conocer, discutir
y en ultimo término a consentir para posteriormente
aplicar, no llegue a las comunidades, sea porque
solo se realizan reuniones con los dirigentes
indigenas a quienes se entregan nociones generales,
sea porque no se transfieren a tiempo los recursos
que permitan a las propias comunidades convocar a
su miembros para analizar y discutir la medida o
porque y aunque parezca banal, no se entreguen
suficientes copias o reproducciones del documento
en cuestion.

Por parte de la comunidad a su vez, se advierte un
dejar hacer ya sea al Estado a través de sus
agentes, ya sea a sus propios dirigentes a quienes
delegan su representacién, que aun siendo
participativa en distintas instancias del proceso de
participacién y consulta, todavia carece de un
empoderamiento en términos de sentirse portadores
de derechos reconocidos en la legislacion
internacional y nacional, y que como tales pueden
exigir al Estado el cumplimiento de ciertas
obligaciones en tiempo y forma.
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La participacion y consulta y la buena fe

A la luz de las normas contenidas en el Convenio N°
169 de la OIT se advierte que el proceso en general
y en lo que toca a la Region de Los Lagos, se ha
desarrollado sobre la base de la buena fe, se ha
elaborado una propuesta de reglamento mas o
menos participativa y luego se ha pretendido
someterla a participacion y consulta a través de una
convocatoria amplia.

En efecto, desde el afio 2014 el Ministerio de Salud,
convocO a diversas organizaciones indigenas a
participar en talleres participativos tendientes a
elaborar una propuesta de Reglamento del articulo
7° de la ley 20.584, explicaindose el sentido y
alcance del mismo. En dicha propuesta de
Reglamento, que fue mas o menos participativa, se
invitd a las organizaciones indigenas que ya venian
trabajando con los Servicios de Salud, a través del
Programa PESPI o en las Mesas comunales de
Salud, dejando fuera a otras organizaciones que se
habian excluido de dichos programas o acciones,
cuestion que se tratd de subsanar a contar del afio
2015, segun se acordd en la reunién de fecha 26 de
agosto en la cual se constituyd la Secretaria
Regional para el proceso de participacion y consulta,
en la cual se concordd que la convocatoria para el
afio 2015 deberia ser amplia.

El procedimiento de participacion y consulta ¢ha
sido el apropiado?

Sin perjuicio de las pretensiones que han inspirado
la participacion y consulta desde el nivel central,
han existido factores que han dificultado el
proceso deviniendo en central el hecho que el
proceso no ha permitido una real participacion de
los miembros de los pueblos originarios, pues la
actividad que se ha desplegado por los referentes
publicos involucrados se ha centrado en convocar
a reuniones a los dirigentes en la ciudad de Puerto
Montt, sin acceder a los niveles comunales,
territoriales o locales. Tampoco se han generado
las condiciones para construir un procedimiento de
participacion y consulta efectivo y eficiente, pues
existi6 demora en la entrega del documento que
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contenia la propuesta de Reglamento y, en el caso
de Pichi Maule, ni siquiera existio transferencia de
recursos durante el afio 2015 que permitiera
realizar una convocatoria adecuada con los
miembros de la comunidad.

¢Ha existido consentimiento previo, libre e
informado?

Este interrogante y condicion de legitimidad del
proceso de participacion y consulta deviene en
inoportuno si se quiere, pues no admite una
respuesta tan temprana ya que el proceso en si
aun no concluye. Si se puede subrayar el hecho
de que el consentimiento exento de cualquier vicio
es el fruto o resultado de un proceso hecho de
buena fe a través de un procedimiento apropiado,
condicion ésta Ultima que en el caso en estudio,
esta al deber segun lo expuesto precedentemente.
Igualmente es posible sostener que la medida a
aplicar puede tener mayor o menor grado de
legitimidad segin como se haya dado el
procedimiento en otros lugares del pais. En el
caso de la comunidad de Pichi Maule se puede
afirmar que no ha existido presion ni fuerza en el
proceso que pueda viciar un consentimiento libre,
pero por otro lado, no se puede hablar de
consentimiento informado, pues la propuesta de
Reglamento solo la conocen dos de los tres
dirigentes  entrevistados, incluso el  propio
Vicepresidente de la comunidad la desconocia.
Ahora bien, considerando que el proceso de
participacion y consulta aun no ha concluido, bien
pueden enmendarse a tiempo algunas debilidades
del mismo.

Comentarios finales

Un aspecto que resulta relevante advertir de todo
el proceso de participacion y consulta hasta ahora
desarrollado, guarda relacién con el discurso
impulsado por el Ministerio de Salud, pues dentro
de los criterios 0 premisas sobre las cuales -se
plantea- debe desarrollarse todo el proceso, esta
el didlogo que debe existir entre el Ministerio y los
pueblos indigenas, y que necesariamente debe

65

conducir a un acuerdo de Reglamento. Por otro
lado, en los talleres realizados en la ciudad de
Puerto Montt y en la conversacién sostenida con
los dirigentes de la Comunidad de Pichi Maule, lo
que siempre planttan o invocan las
organizaciones indigenas es que sus opiniones
sean tomadas en cuenta por el Estado a través de
sus agentes. Esta aspiracion o pretension
discursiva sin embargo pugna con la realidad de
los hechos, pues la accidn discursiva siempre se
da en determinados lugares: talleres regionales o
provinciales realizados en Hoteles contratados
para la ocasion; y entre unos pocos: referentes de
la SEREMI de Salud y del Programa PESPI de los
Servicios de Salud y los dirigentes de las
organizaciones indigenas. De este modo, el
dialogo al que se aspira parece no concretarse en
términos de lugar y parlantes adecuados, sino mas
bien pareciera ser un ejercicio de retérica Util para
la ocasidn entre habitantes de mundos que aun no
se conectan.

En este punto, merece una critica aparte la falta de
una politica publica que sitte la diversidad cultural
de Chile como una realidad que requiere mayor
comprension 'y reconocimiento de los propios
funcionarios publicos, a quienes derechamente se
deberia capacitar en los derechos humanos de los
pueblos indigenas.

Pareciera que el esfuerzo del Ministerio de Salud
de generar un Reglamento basado en el enfoque
de derechos de los pueblos originarios, conforme a
ciertos parametros de derecho internacional,
pugna con las propias trabas como sociedad que
no se asume ni diversa ni menos mestiza en su
composicion étnica; con los agentes del Estado,
para quienes tratandose de una politica publica
mas, siguen operando con la misma logica
burocrdtica habitual de ejecutar determinados
recursos dentro del afio presupuestario y, con los
propios indigenas, para quienes pareciera no
existir urgencia, sino una medida més del Estado,
de quien por historia y aprendizaje, resulta dudoso
creer. En este devenir de actores, escenarios y
propdsitos, no se advierte un proceso de
participacion y consulta legitimado y concreto, mas
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bien se advierte un proceso trunco tanto en la
forma como en el fondo, sin fecha cierta de
término y lo que es peor quizas sin que sea parte
de algun proyecto de futuro compartido.

Recomendaciones

Considerando que el proceso de participacién y
consulta de la propuesta de Reglamento del
articulo 7° de la ley 20.584 constituye un hito
dentro de la politica que ha mantenido el Estado
con los pueblos originarios, tal medida a
implementar resalta mas por su importancia que
por la urgencia en su aplicacion. De esto se
derivan algunas recomendaciones que se estiman
utiles considerar:
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1.- Capacitar adecuadamente a funcionarios
publicos de la SEREMI de Salud y de los Servicios
de Salud, incluidos directivos, en derechos
humanos de los pueblos indigenas y en calidad de
monitores que den a conocer la propuesta de

Reglamento a todas las organizaciones indigenas
que estén dispuestas a participar del proceso.

2.- Elaborar cronograma de difusion, discusion y
observacion de la propuesta, el cual debera
desarrollarse en terreno, de manera que participen
la  mayor cantdad de miembros de las
organizaciones indigenas.

3.- Garantizar para el afo 2016 la transferencia
oportuna de los recursos que son necesarios para
dar cumplimiento a los puntos anteriores.
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Analisis de la Ley 6.815/80, Estatuto del Extranjero de Brasil,
y los Derechos de los inmigrantes a la libertad de expresion,

[] L 4 L 4 *
de asociacion y de reunion
Luis Alberto Cantoral Benavides

Resumen

Esta tesina tiene como objetivo realizar un analisis de los derechos a la libertad de expresion, asociacion y reunion
de las personas inmigrantes contenidos en el Estatuto del Extranjero de Brasil. Se toma como fundamento los
derechos humanos y la existencia de un enfoque que garantice la igualdad en términos de proteccion, ya sea a los
nacionales y/o extranjeros, sin ningun tipo de discriminacion, primando el ejercicio de sus derechos como
herramientas fundamentales para el ejercicio de su ciudadania.

ina: Natalia Arévalo. Diplomado Derechos Humanos y Politicas Publicas de proteccién de Migrantes y Refugiados 2015-2016.
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1. Presentacion

La ley de migracion brasilefia 6815/1980 (conocida
también como el Estatuto del Extranjero) fue
aprobada en pleno régimen militar teniendo como
caracteristicas la defensa y seguridad del territorio
brasilefio. Prevalece expresamente la proteccion del
trabajador nacional, se controlan, limitan y, en
algunos casos, se les prohibe el ejercicio de sus
derechos situandolos en una posicién de desventaja
bajo el estigma de «no confiables».

La ley de migracion brasilefia, que solo garantiza los
derechos humanos de las personas inmigrantes en
situacién  regular dentro del pais, prohibe
expresamente la participacion politica de estos, su
participacidbn en manifestaciones, paseatas o
asociaciones. Ademas, es el Ministerio de Justicia
quien tiene la potestad de actuar en cualquier
momento para decidir si determinada actividad o
ejercicio de derecho debe continuar.

El analisis a esta ley permitira verificar si se trata de
una ley constituida bajo un enfoque de derechos que
respeta y garantiza el trato hacia las personas
inmigrantes sin ningun tipo de discriminacion vy,
ademas, si las limitaciones legales impuestas a los
inmigrantes en esta ley se ajustan a los criterios
establecidos en el derecho internacional de los
Derechos Humanos.

2. Antecedentes

Brasil se caracteriza por ser un pais conformado por
inmigrantes que tuvo su inicio con la llegada de los
portugueses en el afio 1530 cuando la monarquia
portuguesa se instal6 iniciandose el periodo colonial
con la posterior llegada de los esclavos en el siglo
XVI.

Al inicio de las primeras décadas del siglo XIX, se
inicio la llegada de inmigrantes principalmente
europeos huyendo de la guerra y la pobreza. Estos
llegaron en busca de oportunidades, algunos
conseguian comprar pequefias tierras y plantar, otros

que venian con profesiones, abrian pequefios
negocios como zapateros y costureros. Afos
después llegaron inmigrantes japoneses para
trabajar en los campos de café junto con los
inmigrantes italianos.

Estas olas migratorias se fueron repitiendo de forma
periddica a mediados del siglo XX cuando se inici6
un nuevo flujo de inmigrantes latinoamericanos: al
inicio esto se producia en menor cantidad por
motivos de  estudios  profesionales, pero
posteriormente una gran cantidad llegaron en busca
de mejores oportunidades de trabajo.

Actualmente Brasil cuenta con un gran contingente
de inmigrantes en su mayoria provenientes de los
paises africanos y latinoamericanos, seguido por
paises del medio oriente, la gran mayoria
concentrados en la ciudad de Sao Paulo. La actual
ley encargada de legislar los derechos de los
inmigrantes fue creada en 1980, época de la
dictadura militar, que tenia como fundamentos
principales la seguridad nacional, intereses politicos
y la defensa del trabajador brasilefio. Asi, esta ley
crea limitaciones al ejercicio pleno de los derechos
humanos de las personas inmigrantes principalmente
en los tema de libertad de expresion, asociacion,
reunion y libre manifestacion, puesto que los
derechos establecidos en esta ley solo protegen a los
inmigrantes documentados.

3. Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos Vinculantes al Estado Brasileiio

El estado de Brasil ha firmado y ratificado una serie
de instrumentos internacionales de derechos
humanos dentro de los cuales se encuentran
contenidos la proteccion a la libertad de expresion,
libertad de asociacion y de reunién de todas las
personas que se encuentren dentro de su territorio.

Dentro de estos instrumentos internacionales
firmados y ratificados por Brasil que protegen
estos derechos humanos se encuentran: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos del afio
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de 1966', El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales?, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos3 y Protocolo
Adicional a la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador" 4

Con relacion al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos define claramente en su articulo
2, inciso 1 el compromiso asumido por cada Estado
Parte en la proteccion de todas las personas bajo su
territorio sin ninguna distincion inclusive de origen
nacional o de otra condicion®.

Asi también este Pacto establece la importancia y
obligacion que asumen los Estados Partes de
comprometerse a  adoptar  disposiciones y
procedimientos necesarios para que los cddigos
constituyentes en el Pacto sean garantizados en el
derecho interno de cada pais de forma tal que no se
vean perjudicados los derechos de las personas mas
vulnerables como son los inmigrantes®.

El Pacto también protege el derecho a la libertad de
expresion, pues conforme su articulo 19 inciso 1
«Nadie podré ser molestado a causa de sus
opiniones». Asi el articulo 2 establece que «Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir

! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado el 24 de
enero de 1992 por Brasil.

% Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ratificado el 24 de enero de 1992 por Brasil.

® Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada el 7 de
septiembre de 1992 por Brasil.

* Protocolo de San salvador, ratificado el 8 de agosto de 1996 por Brasil.
® Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, articulo 2, inciso
1, «Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion. Los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincidon alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,
posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social».

® Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2, inciso 2,
El inciso 2 establece que «Cada Estado Parte se compromete a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter».

70

y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccidny.

Si bien es verdad que el Pacto considera algunas
restricciones, estas deberan tener un respaldo legal
que las justifique, es decir, las restricciones a la
libertad de expresidn no pueden ser arbitrarias.
Dentro de las restricciones consideradas se
encuentran el derecho a la reputacion de los demas y
la proteccion a la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas’. En ese sentido,
la jurisprudencia interamericana ha desarrollado un
test tripartito para determinar si las restricciones
impuestas son aceptables bajo los parametros de la
Convencién Americana. Estas deben estar previstas
de manera clara y precisa en una ley, dirigidas al
logro de objetivos imperiosos reconocidos por la
Convenciébn 'y necesarias en una sociedad
democratica. Las restricciones a la libertad de
expresion seran mejor analizadas en la parte 5
(«Comparacion y analisis»).

El Pacto en su articulo 21 protege el derecho de
reunion, sin embargo, hace énfasis en que deben
tratarse de reuniones pacificas, pudiendo sufrir este
derecho restricciones legales en nombre de la
seguridad nacional, la seguridad publica y el orden
publico, la proteccion de la salud y la moral o las
libertades de los demés.®

Sobre el derecho a la libre asociacion el Pacto en su
articulo 22 inciso 1 reconoce el derecho de todas
personas a asociarse liboremente, fundar sindicatos y
afiliarse a ellos como una forma de proteger sus

7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 3 establece
que el articulo 2 «entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberén,
sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas».

® pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 21,
«reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho
sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demdas».
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derechos e intereses. Destaca también las posibles
restricciones a este derecho basado una vez mas en
el interés de la seguridad nacional, interés nacional,
para proteger los derechos y libertades de los
demas.’

Ademas el Pacto establece en su articulo 26 la
igualdad ante la ley de todas las personas que se
encuentren en territorio del Estado Parte sin ningun
tipo de discriminacion e igual proteccion de la ley
para todos inclusive para inmigrantes™®.

Otro instrumento de derechos humanos vinculante al
Brasil es el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante
Pacto DESC) que con relacién a los derechos de
libertad de expresion, de reunion y de asociacion
establece que toda persona en territorio del Estado
Parte tiene el derecho de afiliarse o asociarse asi
como fundar sindicatos, todo esto como forma de
promover Yy proteger sus intereses econémicos y
sociales, de tal manera que los Estados Partes
asumen el compromiso de garantizarlos. Las
eventuales restricciones a estos derechos deberan
estar fundamentadas por ley''. Para que el derecho

® Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos, articulo 22,
«Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso
el derecho a fundar sindicatos vy afiliarse a ellos para la proteccion de
sus interesesy, y en el inciso 2 las restricciones a este derecho «El
ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion
de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de
miembros de las fuerzas armadas y de la policia».

10 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 26
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacién y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

11 E| Pacto DESC, articulo 8 inciso 1 establece que «Los Estados
Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, con sujecion unicamente a los estatutos de la organizacion
correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos y
sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos».
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de asociacién sea ejercido es necesario considerar el
respeto y existencia de otros derechos como el
derecho a la libertad de expresion y de reunion,
fundamentalmente si esto envuelve la promocion y
proteccion de los intereses econdmicos y sociales.

Otra herramienta internacional de proteccion de
derechos humanos que Brasil ratificd es la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante la Convencion). Esta Convencion
establece en su articulo 13 el derecho de toda
persona a la libertad de pensamiento y expresion que
comprende no solo el derecho de recibir informacion
sino también el derecho de buscar y difundir tanto de
forma oral, escrita o artistica, todos sin previa
censura pero Si  expuestos a posteriores
responsabilidades como forma de asegurar el
derecho de terceros y de la seguridad nacional, entre
otros. 12

Asi también la Convencién en su articulo 15
reconoce el derecho de reunion, considerando
restricciones desde que estas estén previstas en
ley. "

12 E| Pacto DESC, Articulo 13.1, Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias 0 medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones.

B a Convencion, Articulo 15, Se reconoce el derecho de reunion
pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho so6lo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos o libertades de los demas.
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En su articulo 16 la Convencidn reconoce el derecho
a la libertad de asociacion destacando que las
personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole. Sin embargo, considera la
posibilidad de algunas restricciones desde que sean
prevista en ley dentro de un marco democratico.™

La Convencion en su articulo 24 establece la
igualdad ante la ley de todas las personas dentro del
territorio de los Estados Partes asi como el derecho a
no ser discriminadas, lo que implica el derecho a no
recibir un trato diferenciado que disminuya o viole
sus derechos humanos.™

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, «Protocolo de
San Salvador» (en adelante Protocolo de San
Salvador) también incluye en su articulo 8 el derecho
de asociacion, de reunion y de libertad de expresidn
embutido dentro de los derechos sindicales, al
establecer el derecho de los trabajadores a organizar
sindicatos y filiarse como forma de promover y
proteger sus intereses asi como el derecho a la
huelga.'®

" La Convencién y la libertad de asociacion, Articulo 16.1, «Todas las
personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole».

2. El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

" |a Convencién y la igualdad ante la ley, Articulo 24. Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

' protocolo de San Salvador y los derechos sindicales, Articulo 8.1. Los
Estados partes garantizaran:

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccidn, para la proteccion y promocion de sus intereses. Como
proyeccion de este derecho, los Estados partes permitiran a los
sindicatos formar federaciones y confederaciones nacionales vy
asociarse a las ya existentes, asi como formar organizaciones sindicales
internacionales y asociarse a la de su eleccion.
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En su articulo 5 establece las restricciones y
limitaciones al ejercicio y goce de estos derechos
siempre que exista una base legal que tenga como
objetivo preservar el bienestar de una sociedad
denominada democratica.*’

Existen otros instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos que Brasil firmé
pero no ratificd como es Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares’s,
en la cual se establece en sus articulos 13 y 26, de
forma clara y explicita, el derecho de las personas
inmigrantes a expresar sus opiniones sin ningun tipo
de injerencia, asi como el derecho de reunirse,
asociarse y participar en los sindicatos o de cualquier
asociacion establecida conforme a la ley con miras a
proteger sus intereses economicos, sociales,
culturales'. Sin embargo, a pesar de la falta de
ratificacion de esta Convencion, la igualdad ante la
ley sin ningun tipo de discriminacion establecida de
forma expresa en la Constitucién Federal provoca
que el estado de Brasil no pueda alegar su no
responsabilidad con relacion a los derechos de los
inmigrantes, dado que se trata de derechos
humanos fundamentales que el Estado tiene la
obligacidn de respetar y proteger.

Y7 El Protocolo de San Salvador y las restricciones y limitaciones de los
derechos, Articulo 5 «Los Estados partes sélo podran establecer
restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los derechos
establecidos en el presente Protocolo mediante leyes promulgadas con
el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad
democratica, en la medida que no contradigan el propésito y razén de
los mismos».

'8 Convenio firmado en 1990, hasta la presente fecha Brasil no lo ha
ratificado

' Articulo 13.1. «El derecho de opinién de los trabajadores migratorios
y sus familiares no sera objeto de injerencia alguna.2. Los trabajadores
migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de recabar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole, sin limitaciones de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro medio de su eleccidn».

Articulo 26.1, «Los Estados Partes reconoceran el derecho de los
trabajadores migratorios y sus familiares a: a) Participar en las
reuniones y actividades de los sindicatos o de cualesquiera otras
asociaciones establecidas conforme a la ley, con miras a proteger sus
intereses econdmicos, sociales, culturales y de otra indole, con sujecion
solamente a las normas de la organizacion pertinente; b) Afiliarse
libremente a cualquier sindicato o a cualquiera de las asociaciones
citadas, con sujecion solamente a las normas de la organizacién
pertinente».
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Otros instrumentos internacionales son  los
considerados Soft Law del derecho Internacional de
los Derechos Humanos, denominados asi porque Si
bien no tienen fuerza vinculante, es decir los Estados
no estan obligados a acatarlos, cumplen un papel
muy importante como guias y referentes para el
respeto de los derechos humanos. Entre estos se
encuentran: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948); la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948); la
Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion Adoptada por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en su 108° periodo ordinario
de sesiones celebrado del 2 al 20 octubre del 2000 y
la Opinion Consultiva n. 18 Corte IDH. En todos ellos
se contempla el derecho de todas las personas al
gjercicio de la libertad de expresion, libertad de
asociacion y de reunion.

4. Ley de Migracion 6.815/80, Estatuto del
Extranjero

La Ley de migracion 6.815/80 también conocida
como el «Estatuto del Extranjero» fue aprobada el 19
de agosto de 1980 bajo el gobierno militar del
presidente Jodo Figueiredo. A causa de la situacion
de dictadura en Brasil, esta ley refleja el claro interés
del gobierno de proteger la seguridad nacional de
cualquier intervencion o intromisién extranjera,
inclusive de inmigrantes dentro del territorio nacional,
estableciendo para ello una serie de limitaciones.

Esta ley esta conformada por XlII Titulos y 141
articulos. De todos estos, solo el Titulo X trata de los
derechos y deberes de los extranjeros, dentro de los
cuales se encuentran los derechos materia de
nuestro estudio.

Antes, el articulo 2 de esta ley?, resalta como
prioridad la seguridad nacional, los intereses politicos
socio-economicos y culturales del Brasil, asi como la
defensa del trabajador brasilefio. Se puede apreciar

» ey 6.815/80, articulo 2: «la aplicacion de esta ley atenderd

principalmente la seguridad nacional, la organizacién institucional, los
intereses politicos, socio-econdmicos y culturales del Brasil, asi como la
defensa del trabajador nacional»

73

que, dentro del Titulo X, el articulo 952! establece la
igualdad de derechos entre brasilefios y extranjeros
de acuerdo a ley, sin embargo, esa aparente
igualdad se ve limitada por las restricciones
impuestas a los extranjeros en sus derechos
fundamentales.

Con relacion a los derechos de reunién, derechos de
asociacion y libertad de expresion, el articulo 10622
establece en su inciso VII prohibiciones al extranjero
como la imposibilidad de participar en la asociacion,
representacion o administracion de sindicato o
asociacion profesional.

De la misma forma en su articulo 10723, inciso | y Il la
ley establece que el inmigrante no puede ejercer
actividad de naturaleza politica, siéndole vedado
organizarse en sociedad de caracter politico,
organizar desfiles, desfiles paseatas o reuniones de
cualquier naturaleza. En el parrafo Unico la ley
establece una excepcion con los inmigrantes
portugueses que si tendrian derecho a ejercer ese
derecho vedado para los demés inmigrantes.

En el articulo 1082 la ley establece la posibilidad de
que los inmigrantes puedan asociarse con fines

! Ley 6.815/80, articulo 95: «El extranjero residente en Brasil goza de
todos los derechos reconocidos a los brasilefios, conforme la
Constitucion y las leyes».

2 | ey 6.815/80, articulo 106: Es vedado al extranjero:

Il — ser propietario de empresa periodistica de cualquier especie, y de
empresas de television y de radio difusion, socio o accionista de
sociedad propietaria de esas empresas, |l — Ser responsable,
orientador intelectual o administrativo de empresas mencionadas en el
item anterior, VIl — Participar en la administracion o representacion de
sindicato o asociacién profesional, asi como de identidad fiscalizadora
del ejercicio de profesion reglamentada.

IX — Poseer, mantener u operar, asi sea como aficionado, aparatos de
radio difusion, de radiotelegrafia y similar, salvo trato reciproco.

# Articulo 107:« El extranjero admitido en el territorio nacional no
puede ejercer actividad de naturaleza politica, ni se inmiscuir, de
directa o indirectamente, en los negocios publicos del Brasil, siendo
especialmente vetado:

| - Organizar, crear o mantener una sociedad o cualquier entidad de
caracter politico inclusive los que tengan como fin la propaganda o la
difusion, exclusivamente entre compatriotas, de ideas, programas o
normas de accion de partidos politicos del pais de origen,

Il — Organizar desfiles, paseatas, comicios y reuniones de cualquier
naturaleza, o participar de ellos, con los fines del item 1y Il.

Parrafo Unico: Lo dispuesto no se aplica al portugués beneficiado del
estatuto de igualdad que le reconoce derechos politicos».

** Articulo 108: «Es licito a los extranjeros que puedan asociarse con
fines culturales, religiosos, recreativos, beneficientes o de asistencia.
Parrafo unico: Si son constituidas con mas de la mitad de asociados
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culturales, religiosos, recreativos o de asistencia, sin
embargo, afiade una limitacion a este derecho si
quienes en ellas participan son mas del 50%
inmigrantes.

Finalmente, en su articulo 1102 la ley condiciona a
los llamados «intereses nacionalesy la libertad de los
inmigrantes de realizar conferencias, congresos, asi
como exhibiciones artisticas o folkléricas.

5. Comparacion y Analisis

Los articulos contenidos en la ley de migracion
6.815/1980 que hacen mencién a la libertad de
expresion, de reunién y asociacion de las personas
inmigrantes pasaran a ser analizados a la luz del
derecho internacional de los Derechos Humanos
para verificar el respeto y garantia de estos con
enfoque de derecho.

Derecho a la libertad de expresion

El derecho a la libertad de expresion es uno de los
derechos fundamentales que garantiza el respeto a
la dignidad de la persona humana, el ejercicio de la
ciudadania y el desarrollo del Estado. La
Constitucion Federal brasilefia, conocida también
como Constitucion Democratica de 1988, establece
en su articulo 5, incisos IV e IX%6, |a libre
manifestacién de pensamiento y la libre expresion
intelectual artistica, cientifica y de comunicacion
independiente de censura o autorizacion.

Esta misma constitucion en su articulo 527, garantiza
la igualdad ante la ley sin ningun tipo de distincion
entre brasilefios y extranjeros residentes en el pais.

extranjeros, solo podrd funcionar por medio de autorizacion del
ministerio de justicia».

% Articulo 110: «El ministro de justicia siempre que considere
conveniente a los intereses nacionales, podra impedir a los extranjeros
la realizacion de conferencias, congresos y exhibiciones artisticas o
folcléricas».

% Constitucién Federal del Brasil. Articulo 5, IV —¢é livre a manifestagdo
do pensamento, sendo vedado o anonimato, IX- é livre a expressdo de
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independente de censura ou licenga.

7 Constitucion Federal Del Brasil. Articulo 5, Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...).
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Asi también dentro del mismo articulo 5, inciso XLI28
establece que la ley punira cualquier discriminacion
que atente contra los derechos vy libertades
fundamentales. Finalmente, en el parrafo 2 y 32° del
artigo 5 de la constitucion decreta que los derechos y
garantias contenidas en esta constitucion no
excluyen a otros derechos adoptados por medio de
tratados internacionales sobre derechos humanos.

Siendo asi los derechos humanos protegidos por
tratados internacionales deberan ser incorporados al
sistema juridico interno brasilefio, proporcionando asi
mayor proteccion a sus ciudadanos e inmigrantes
residentes en su territorio.

Vale resaltar que la libertad de expresion, conforme
establece la jurisprudencia interamericana, se
expresa en dos dimensiones, una individual y otra
colectiva o social: la individual, implica el derecho de
expresar pensamientos, ideas e informaciones; la
social, el derecho a buscar y recibir cualquier
informacion asi como estar bien informado3. Por lo
tanto se puede concluir que la libertad de expresion
es una herramienta fundamental para el intercambio
de informaciones e ideas entre todas las personas
incluidas las personas inmigrantes. Asi, la limitacion
de este derecho afectaria al mismo tiempo el
derecho de quien divulga la informacién, asi como al
derecho de quien pretende acceder a ella.

Sobre las limitaciones impuestas a la libertad de
expresion, la  mayoria de los tratados
internacionales de derechos humanos consideran la
posibilidad de que estas limitaciones sean
establecidas siempre y cuando estén justificadas y
fundamentadas legalmente, sin embargo, la

%8 Constitucion Federal Del Brasil. Articulo 5, XLI - a lei punira qualquer
discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais.

¥ 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

30 Cfr. Caso Kimel, supra nota 9, parr. 53; Caso Claude Reyes y otros,
supra nota 9, parr. 76; Caso Lépez Alvarez, supra nota 9, parr. 163; Caso
Herrera Ulloa, supra nota 9, parrs. 109-111; Caso Ivcher Bronstein,
supra nota 9, parr. 146; Caso Ricardo Canese, supra nota 9, parrs. 77-
80; Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), supra
nota 9, parrs. 64-67; Opinidn Consultiva La Colegiacion Obligatoria de
Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), supra nota 8, parrs. 30-33.
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Convencion Americana en su articulo 133! va més
allé al establecer que el ejercicio de este derecho no
puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades posteriores, las cuales deben
estar expresamente fijadas por ley. Basandose en los
principios de igualdad y no discriminacion
establecidos en estos instrumentos internacionales y
en la Constitucién Federal brasilefia, que buscan
proteger los derechos de todos los seres humanos,
no podria permitirse un trato diferenciado en el
ejercicio de este derecho a las personas inmigrantes.

La Comision y la Corte Interamericana han
desarrollado una clara linea jurisprudencial sobre los
requisitos que deben cumplir las limitaciones
estatales a la libertad de expresion. De esta forma
para que una determinada limitacion a la libertad de
expresibn sea compatible con el sistema
interamericano de derechos humanos, son exigidos
tres requisitos: (a) que sea definida en forma precisa
y clara a través de una ley en sentido formal y
material; (b) que persiga objetivos autorizados por la
Convencidn, entre los cuales tenemos la proteccion
de los derechos de los demas, la proteccién de la
seguridad nacional, del orden publico o de la salud o
moral publicas y (c) que sea necesaria en una
sociedad democratica para el logro de los fines

L E| articulo 13 prescribe que: «1.Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier outro procedimiento de su
eleccion. // 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: (a) el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o (b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas. // 3. No se puede restringir el
derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones. // 4. Los
espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en
el inciso 2. // 5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional»

75

imperiosos que persigue, asi como idonea para
lograr tales objetivos32.

Establece también que estas limitaciones impuestas
por ley no pueden equivaler a censura, tampoco ser
discriminatorias ni producir efectos discriminatorios??,
no se pueden imponer a través de mecanismos
indirectos  de  restriccion®* y  deben  ser
excepcionales®. Asi se establece claramente que los
Estados no son libres de interpretar de cualquier
forma el contenido de estos objetivos para efectos de
justificar una limitacion de la libertad de expresion en
casos concretos.

Considerando los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Brasil y su
Constitucion Federal acorde con estos instrumentos
internacionales, puede concluirse que Ia
ley 6.815/80 no garantiza el derecho al ejercicio de
la libertad de expresion de los inmigrantes puesto
que instaura limitaciones, ya sea a nivel social,
politico, informativo, limitando el derecho del
individuo de expresar su opinion, cultura o
conocimientos libremente por medio de actividades
culturales y sociales por su condicion de inmigrantes,
lo que configura una violacion a sus derechos
fundamentales. Estos derechos también estan
directamente vinculados al derecho de reunion y de
asociacion. El Estatuto del Extranjero abre la
posibilidad del ejercicio de la libertad de expresion
por medio de asociacion y reunion de las personas
para fines filantropicos y religiosos, sin embargo este
derecho se ve limitado una vez mas cuando la
cantidad de inmigrantes sobre pasan el 50% de
participantes en estas actividades.

Estas restricciones al derecho de la libertad de
expresion no siguen los parametros establecidos por

32 CIDH. Una Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de
Expresién, 2009, pag. 9-10.

3 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez, supra nota 9, parr. 170; Caso Rios y
otros, supra nota 9, parr. 349; Caso Perozo y otros, supra nota 9, parr.
380.

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.3. Cfr.
Opinién Consultiva La Colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y
29 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos), supra nota 8,
parr. 47.

3> CIDH. Una Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de
Expresidn, 2009, pag. 9



Revista SOLONIK
Politicas Pyblicas y Derechos Humanos

el sistema interamericano que ha establecido que
«Dicho estandar exige que las restricciones estén
previstas de manera clara y precisa en una ley, que
estén dirigidas al logro de objetivos imperiosos
reconocidos por la Convencidn y que sean
necesarias en una sociedad democratica. Cuando se
trata de la restriccion de discursos especialmente
protegidos, la jurisprudencia interamericana ha
interpretado restrictivamente estas limitaciones y ha
sefialado su caracter excepcional»36.

El Estatuto del Extranjero limita el ejercicio a la
libertad de expresion de los inmigrantes al establecer
la imposibilidad de participar en asociaciones
politicas, sindicales, profesionales, desfiles o
paseatas, permitiendo unicamente la participacion en
asociaciones asistenciales y religiosas bajo el control
del Ministerio de Justicia, quien incluso posee la
facultad de poder en cualquier momento vetar las
actividades culturales bajo el argumento del interés
nacional.

De esta forma claramente se puede establecer que la
violacion al derecho a la libertad de expresion plena
de los inmigrantes se ve afectado por esta ley y que
al no existir un fundamento legal para ello, se torna
discriminatoria e inconstitucional si son tomados en
cuenta los articulos de la Constitucion Federal
Brasilefia.

Si bien es verdad la ley 6.815/80 fue creada en la
época de la dictadura, el afio de 1988 fue aprobada
una nueva Constitucion Federal que garantizaria y
protegeria los derechos de brasilefios e inmigrantes
sin ningun tipo de discriminacion, sin embargo el
hecho de continuar esta ley vigente sefiala a la
constitucion federal, puesto que el sujeto inmigrante
se enmarca dentro de los casos de «seguridad
nacional». Asi también la existencia de esta ley de
por si inhibe el libre ejercicio del derecho de los
inmigrantes a expresarse libremente y tener una
participacion activa en la sociedad en la defensa de
sus derechos.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion, 2010, pag.
ix
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Por lo tanto puede deducirse que el Estado brasilefio
al no haber derogado esta ley que prohibe y limita el
derecho a la libertad de expresion de los inmigrantes,
no presta la proteccion pertinente conforme
establecen los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Libertad de Asociacion y de Reunién

El derecho a la libertad de asociacion y reunion estéan
directamente relacionados con el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion, todos estos
reconocidos en los  principales tratados
internacionales como fundamentales para el
funcionamiento y la consolidacion de un sistema
democratico. Son considerados derechos civiles
individuales imprescindibles para el ejercicio de la
libertad y la participacion en la vida publica.

La diferencia entre la libertad de reunién y la de
asociacion consiste sobre todo en la duracion de los
efectos que conlleva el ejercicio de una y otra. En
tanto que la libertad de reunion despliega sus efectos
mientras fisicamente se encuentran reunidas las
personas que la ejercen, la libertad de asociacion se
proyecta con efectos temporales mas extendidos, en
la medida en que se crea una personalidad juridica
distinta de la que corresponde a las personas que la
ejercen?’.

Sobre el derecho a la libertad de asociacién este
incluye el derecho de asociarse libremente con fines
ideologicos,  religiosos, politicos,  econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos, gremiales
o de otro tipo conforme establece la Convencién
Americana en su articulo 15. Asi también la libertad
de reunion con fines pacificos se encuentra protegido
por esta Convencién. Con relacion a la participacion
sindical, esta libertad de asociacion incluye Ila
posibilidad de constituir organizaciones sindicales,
poner en marcha su estructura interna, actividades,
programacion y poder representarlas. Esta libertad
de asociacion en materia sindical, reviste la mayor
importancia para la defensa de los intereses

3 . . . . v
” Miguel Carbonell Sanchez. Democracia y derecho de asociacion:
apuntes sobre la jurisprudencia interamericana, pag. 3.
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legitimos de los trabajadores y se enmarca en el
corpus juris de los derechos humanos?®. Vale resaltar
que si bien el derecho a asociarse parte de una
voluntad individual envuelve la libertad de asociarse
con ofras personas. El mismo ejercicio de este
derecho es aplicable a las personas inmigrantes, la
Convencion 97 de la OIT de 1949, ratificado por
Brasil en julio de 1996%° ya establecia que los
trabajadores inmigrantes deben tener los mismos
derechos que los nacionales tales como la
remuneracion, la asociacion a sindicatos 'y
acomodaciones*0.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
se ha sefalado en reiteradas ocasiones que «el
derecho de reunion y la libertad de asociacién han
sido ampliamente reconocidos como derechos civiles
sustanciales que brindan proteccion contra |la
interferencia arbitraria del Estado cuando las
personas deciden asociarse con otras, y son
fundamentales para la existencia y el funcionamiento
de una sociedad democratica4!.». Asi, independiente
de la nacionalidad o de la situacion migratoria o
cualquier otra condicién social, los Estados tienen la
obligacién de adoptar las medidas necesarias para
garantizar el derecho de todas las personas dentro
de sus territorios puesto que «el principio de igualdad
ante la ley, igual proteccion ante la ley y no
discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que
sobre él descansa todo el andamiaje juridico del
orden publico nacional e internacional y es un
principio fundamental que permea todo ordenamiento
juridico2y.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y
otros Vs. Panamd. Sentencia de 2 de febrero de 2001(Fondo,
Reparaciones y Costas). Parr. 158.

39 Convengdo 97 da OIT, de 1949, que resultou na Convengdo sobre a
Migracdo para o Trabalho de Genebra. No Brasil, tal Convencgdo foi
aprovada pelo decreto legislativo n220, de 1965, passando em 1966 a
ser publicada pelo Decreto n2 58.819, de 14 de Julho de 1966.

% Gyslaine Ferreira Almeida. La Proteccién Interna del Inmigrante
llegal. Garantia y Efectividad de los Derechos Humanos en Brasil.pag.
13.

“l CIDH, Informe Sobre Terrorismo y Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/I1.116 Doc. 5 rev. 1 corr., 22 de octubre de 2002, parr. 359.
* Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de
2003. Serie A, n° 18, parr. 101. CIDH. Derechos humanos de los
migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México. 2013, pag. 259.

77

En la Resolucion AG/RES. 2729 (XLII-0/12) de la
Organizacion de los Estados Americanos - OEA
sobre los derechos humanos de las personas
inmigrantes, expresd su preocupacion sobre las
medidas adoptadas por algunos Estados al restringir
sus derechos humanos vy libertades fundamentales,
asi también exhort6 a los Estados Partes a evitar
adopcion de leyes que discriminen a las personas
inmigrantes#3.

De la misma manera en la Observacion General n 1
4sobre trabajadores domésticos migratorios de la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares de las Naciones Unidas, en sus
parrafos 45, 46 y 47 establece que el derecho de
asociacion sindical y de negociacion se convierte
imprescindible pues es de esta forma que los
trabajadores inmigrantes pueden proteger y defender
sus derechos, por lo tanto deben reconocerles este
derecho independientemente de su condicion
migratoria.

“* OEA. AG/RES. 2729 (XLI-0/12). Los Derechos Humanos de los
Migrantes, Incluidos Los Trabajadores Migratorios y sus Familias. 3.
Expresar su preocupacion por la legislacion, interpretacion, practicas y
otras medidas e iniciativas adoptadas por algunos Estados, que pueden
restringir los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas migrantes, y reafirmar que los Estados, al ejercer su derecho
soberano de promulgar y aplicar medidas relativas a la migracién y la
seguridad de sus fronteras, deben cumplir las obligaciones que les
incumben en virtud del derecho internacional, a fin de que se respeten
plenamente los derechos humanos de las personas migrantes. 4.
Exhortar a los Estados miembros a evitar la adopcién de leyes que
injustamente discriminen a los migrantes y alentar a los Estados a que
continien esforzandose en el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales relacionadas con el tratamiento a los migrantes.2012.
pag. 4.

* ONU. Observacion general N 1, sobre los trabajadores domésticos
migratorios. Derecho de sindicacion para la negociacion y la proteccion
colectivas. 45. El derecho de sindicacion y de negociacidn colectiva es
imprescindible para que los trabajadores domésticos migratorios
puedan expresar sus necesidades y defender sus derechos, en
particular a través de los sindicatos (arts. 26 y 40) y las organizaciones
de trabajadores. 46. Las leyes de los Estados partes, especialmente de
los paises de empleo de los trabajadores domésticos migratorios,
deben reconocerles el derecho a fundar organizaciones y a afiliarse a
ellas, independientemente de su condicién migratoria (art. 26), y se
debe fomentar el ejercicio de ese derecho. 47. Se alienta a los Estados
partes a que faciliten informacion a los trabajadores domésticos
migratorios sobre las asociaciones que puedan prestarles asistencia en
el pais o la ciudad de origen y de empleo.
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El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas por medio de la Resolucion en la Asamblea
General A/IHRC/RES/15/21 del 30 de septiembre de
2010, sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion, exhorté a que los Estados
respeten y protejan plenamente los derechos de
todas las personas a ejercer su derecho a la libertad
de reunién pacifica y de asociacion incluyendo en
este contexto a las personas inmigrantes4®.

Yendo en el mismo sentido, con relacién al ejercicio
de la libertad de reunion y asociacion, en la Opinién
Consultiva n. 184 sobre la condicion juridica y
derechos de los migrantes indocumentados, la Corte
Interamericana destaca entre otros derechos la
importancia del derecho de asociacion y libertad
sindical por ser considerados inalienables de los
cuales son titulares todos los trabajadores
inmigrantes independiente de su estado migratorio.

La Constitucion Brasilefia en su articulo 547, inciso
XVl y XVII garantiza el ejercicio de la libertad de
reunion y de asociacion para finalidades licitas, sin
embargo en su articulo 1364 y 1394 establece

> ONU. Resolucién en la Asamblea General A/HRC/RES/15/21. Exhorta
a los Estados a que respeten y protejan plenamente los derechos de
todas las personas a la libertad de reunién pacifica y de asociacion,
incluso en el contexto de unas elecciones, y con inclusién de las
personas que abracen convicciones o creencias minoritarias o
disidentes, los defensores de los derechos humanos, las personas
afiliadas a sindicatos y las demas personas, incluidos los migrantes, que
traten de ejercer o promover esos derechos, y a que adopten todas las
medidas necesarias para asegurar que cualquier restriccion del libre
ejercicio de los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion sea conforme con las obligaciones que les incumben en
virtud de las normas internacionales de derechos humanos.

% Corte IDH. Opinién Consultiva n. 18 sobre la condicién juridica y
derechos de los migrantes indocumentados.2003, par. 157.

7 Constitucion Federal Del Brasil. Articulo 5, inciso XVI. Todos pueden
reunirse pacificamente sin armas, en locales abiertos al publico,
Independiente de autorizacidon. Inciso XVII. Es plena la libertad de
asociacion para finalidades licitas, siendo prohibida la de caracter
militar.

*® Constitucion Federal del Brasil. Art. 136. O Presidente da Republica
pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz social ameacgadas por grave e iminente instabilidade institucional
ou atingidas por calamidades de grandes proporgdes na natureza.

§ 12 O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de
sua duracgdo, especificard as areas a serem abrangidas e indicara, nos
termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as
seguintes: | - restri¢des aos direitos de: a) reunido, ainda que exercida
no seio das associagoes.
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restricciones a la libertad de reunién inclusive dentro
de las asociaciones en casos de estado de sitio y de
defensa.

Sobre las restricciones establecidas en los
instrumentos internacionales sobre el derecho de
reunion y de asociacion, tanto el Pacto Internacional
de Derechos civiles y Politicos como la Convencidn
Americana sobre  Derechos Humanos son
categoricos al mencionar que tales derechos solo
podran ser sujetos de restricciones cuando sean
previstas en ley, siendo estas necesarias en una
sociedad democratica por el interés de la seguridad
publica y nacional, protegiendo las libertades de los
demas, que como en el caso del derecho a la libertad
de expresion, estas deberan ser fundamentadas sin
afectar los derechos humanos fundamentales
protegidos por los instrumentos internacionales de
derechos humanos. En ese sentido las restricciones
a estos derechos se ajustan también a los mismos
criterios de analisis aplicados al derecho a la libertad
de expresion. Corresponde a la autoridad que
impone estas limitaciones demostrar que dichas
condiciones han sido cumplidas de forma simultanea
para que puedan ser consideradas legitimas bajo los
criterios de la Convencidén Americana.

Siguiendo esta ldgica puede concluirse que el
Estatuto del Extranjero de Brasil no protege los
derechos de reunion de asociacion de las personas
inmigrantes, ya que los restringe y anula. La
abundante jurisprudencia interamericana y universal
establece claramente la importancia de estos
derechos para el ejercicio de la ciudadania y
proteccion de los derechos de los inmigrantes por
tratarse de derechos inherentes de la democracia
que permite la participacion de todas las personas

* Constitucion Federal del Brasil. Art. 139. Na vigéncia do estado de
sitio decretado com fundamento no art. 137, |, sé poderdo ser tomadas
contra as pessoas as seguintes medidas: | - obrigagdo de permanéncia
em localidade determinada; Il - detengdo em edificio ndo destinado a
acusados ou condenados por crimes comuns; lll - restri¢des relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a
prestagdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e
televisdo, na forma da lei; IV - suspensdo da liberdade de reunido; V -
busca e apreensdo em domicilio; VI - intervengdo nas empresas de
servigos publicos; VII - requisicdo de bens.



Revista SOLONIK
Politicas Pyblicas y Derechos Humanos

dentro de un determinado territorio, evitando la
existencia de ciudadanos de diferentes clases.

Que el Estatuto del Extranjero impida la posibilidad
de que las personas inmigrantes puedan ejercer su
derecho a participar en actividad politica, de
asociarse a sindicatos o a otras asociaciones
profesionales (lo que incluye la creacion,
organizacion, reunidbn 0 mantenimiento  de
asociaciones 0 cualquier entidad de caracter
politico), se convierte en una violacion a sus
derechos, asi como el limitar y someter bajo el
control del Ministerio de Justicia a las asociaciones
de culto religioso, cultural o asistencial. A esto se le
afade la posibilidad de vetar sus actividades bajo el
argumento de los intereses nacionales, demuestra
una gran intromision del Estado y la violacién de los
derechos de los inmigrantes.

6. Conclusiones, Recomendaciones y/o
propuestas

Del andlisis realizado puede deducirse que la ley
6.815 de 1980 carece de enfoque de derechos
puesto que no garantiza la libertad de expresion, de
asociacion y de reunion de las personas inmigrantes.
Expresamente las prohibe en casos como el de
asociacion sindical y politica, el derecho de reunién
relacionados con los derechos anteriores y, en los
casos que estos son permitidos, lo limita al criterio
del Ministerio de Justicia llegando a inclusive
prohibirlo, bajo el argumento del interés nacional sin
fundamentar esa justificacion, lo que claramente se
dilucida es que estas prohibiciones y limitaciones
existen de forma exclusiva para las personas
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inmigrantes no ocurriendo lo mismo con los
nacionales. La Constitucion Federal solo limita el
derecho de reunion en casos de estado de sitio y de
defensa, diferentes de las prohibiciones impuestas
en la ley del extranjero. Estas prohibiciones y
limitaciones afectan directamente el ejercicio de la
libertad de expresion debido a que estan
intrinsecamente relacionadas, por lo tanto, el
ejercicio de una depende del ejercicio de la otra.

Si bien la Constitucion Federal de 1988 reconoce la
igualdad de derechos entre inmigrantes y nacionales
garantizando la libertad de expresion, de asociacion
y de reunion, el hecho de que esta ley del extranjero
se encuentre aun vigente y siga siendo aplicada a
pesar de su caracter inconstitucional y no se legitime
las prohibiciones y limitaciones a los derechos de los
inmigrantes, continua siendo una clase de mordaza y
amenaza para los inmigrantes que quieran ejercer
sus derechos civiles y politicos plenamente como
establecen los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Actualmente se encuentran dos proyectos de ley
sobre migraciones en el Congreso Nacional, uno de
iniciativa del Senado Nacional PLS 288/2013 y otro
por iniciativa del Ministerio de Justicia del Brasil
creado por medio de la Porteria n° 2.162/2013.
Aungue ambos demuestran un adelanto con relacién
a la ley actual, el primero de ellos se caracteriza por
priorizar al inmigrante en su condicion de trabajador y
en situacion regular y, el segundo, se muestra mas
humanizado, apostando por la proteccién de los
derechos de las personas inmigrantes con enfoque
de derechos.
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Salud mental en Chile: radiografia bajo el lente de los derechos
Stephanie Rabi Misle”

Resumen

¢ Sabia usted que en Chile una de las garantias AUGE mas demandas es la que cubre tratamientos para la
depresion? A raiz de numerosos factores, esta realidad se ha ido incrementado a lo largo de los afios vy,
desafortunadamente, no solo se trata de una realidad nacional: actualmente, Segun la OMS, existen 350 millones
de personas en el mundo afectadas por depresion y, para el afio 2030, se proyecta que el costo por discapacidad y
pérdida de afios de vida por esta enfermedad sera mas alto que el de cualquier otra condicién, incluyendo
accidentes, guerras, suicidios, cancer e infartos”.-Sin duda, la salud mental sera un desafio crucial para los paises
que quieran proteger los derechos de sus ciudadanos.

" Periodista de la Universidad Catélica de Chile y Magister en Ciencia Politica de la misma Universidad. Asistente Senior de Informacién Publica en la
Oficina Nacional en Chile del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Tutora tesina: Antonia Santos P. Diplomado Derechos
Sociales, Politicas Publicas y Gestién Global 2015-2016.
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Opazo, Tania. “Una nueva mirada sobre la depresién”. La Tercera, 2015.




Presentacion

Las cifras hablan por si solas: en 2014, el 20% de los
subsidios por incapacidad laboral autorizados por el
gobierno  chileno fueron debido a trastornos
mentales’ y, segun el ultimo estudio de Carga de
Enfermedad y Carga Atribuible realizado en el mismo
pais (AVISA), las enfermedades de este tipo
representan la principal fuente de carga de
enfermedad. Como si fuera poco, un informe del
National Business Group of Health? reveld que el
costo indirecto asociado a las enfermedades de
salud mental (y abuso de sustancias) generalmente
iguala o0 excede los costos directos del tratamiento.
Por ejemplo, las enfermedades mentales y el abuso
de sustancias son una causa mayor de pérdida de
productividad y ausentismo laboral.

Pero los desafios que deben enfrentar los paises -
debido al incremento de las enfermedades mentales-
no solo estan vinculados a materias econémicas,
sino que también despiertan problematicas mas
profundas relacionadas con el cumplimiento de sus
compromisos internacionales y, muy especialmente,
con su deber de promover los derechos humanos y
sociales dentro de su territorio.

Segun un estudio efectuado por la Organizacién
Mundial de la Salud, las personas con trastornos
mentales soportan condiciones de vida muy duras en
algunos paises: «Se enfrentan a la marginacion
economica, en parte por la discriminacion y en parte
por la ausencia de proteccion legal frente al trato
inadecuado o abusivo. A menudo se les niega la
oportunidad de estudiar, de trabajar o de disfrutar de
servicios publicos y/u otro tipo de instalaciones. En
muchos casos ocurre que ciertas leyes, aunque no
discriminan  activamente a las personas con
trastornos mentales, colocan obstaculos o cargas
innecesarias o inadecuadas sobre éstas. En algunos
paises, las personas con trastornos mentales son

! Fernandez, O y Leiva, L. “Menos de la Mitad de las Personas que
poseen Depresidon acceden a Tratamiento”. La Tercera. Septiembre
2015.
2 National Business Group of Health. “An empolyer’'s Guide to
Behavioral Health Services”. Center for Prevention and Health Services.
2005.

objeto de vejaciones, como la negacién arbitraria de
derechos garantizados a cualquier otro ciudadano».?

En Chile, especificamente, existe un estigma muy
fuerte relacionado con las personas con este tipo de
trastornos, a las que a menudo se les trata como
incompetentes, incapaces de cuidar de si mismas,
mantener relaciones amorosas, realizar tramites o
manejar sus asuntos personales.

A modo de comprometerse para cambiar la realidad
de las personas con enfermedades mentales, Chile
ha suscrito numerosos instrumentos internacionales,
entre ellos la Declaracion de Caracas (1991), que
puso énfasis en la permanencia del enfermo en su
medio comunitario, el respeto por los Derechos
Humanos y la atenciéon psiquidtrica ligada a la
asistencia primaria de salud. Siguiendo este
compromiso, el pais ha implementado dos Planes
Nacionales -actualmente estd desarrollando el
tercero- a modo de garantizar los derechos sociales
de las personas con enfermedades mentales y
respetar sus derechos humanos basicos.

Al anterior instrumento sefialado se incluyen la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, el Tratado Americano sobre los
Derechos Humanos, el Protocolo Adicional al Tratado
Americano sobre los Derechos Humanos y el Tratado
Interamericano para la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacion contra las Personas con Minusvalias.
Por un lado, el Tratado Americano sobre los
Derechos Humanos declara explicitamente que toda
persona tiene el derecho a su integridad fisica,
mental y moral; que nadie podra ser sometido a
tratamientos o castigos crueles, degradantes o
inhumanos y que toda persona privada de su libertad
debera ser tratada con la dignidad inherente al ser
humano. En tanto, el Protocolo Adicional al Tratado
Americano sobre los Derechos Humanos proporciona
aun mas proteccion para las personas con trastornos
mentales afirmando que tienen el derecho a recibir

3

National Business Group of Health. “An empolyer’s Guide to
Behavioral Health Services”. Center for Prevention and Health Services.
2005.
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una atencién especial que les ayude a alcanzar el
mayor desarrollo posible de su personalidad.

A mas de veinticinco afios desde la firma de la
Convencion de Caracas, el proposito del presente
documento es exhibir el panorama general del
sistema de salud mental chileno y determinar si las
politicas publicas actuales garantizan los derechos
humanos basicos y sociales de las personas con
enfermedades o discapacidades mentales. Ante esto,
cabe sefalar que, durante el 2015, el Ministerio de
Salud de Chile informd que esta desarrollando un
nuevo Plan Nacional de Salud. Si bien ain no se
conocen los lineamientos de esta politica publica, la
presente investigacion también incorporara algunas
recomendaciones que podrian llegar a ser utiles
desde la perspectiva del respeto por los derechos
humanos de los pacientes y los miembros de la
sociedad en su totalidad4.

1. La salud mental y los derechos humanos

«Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
Derecho», sefiala el articulo nimero 1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por las Naciones Unidas en 1948. Esta
frase ha sido, desde aquél entonces, la base para
declarar que toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la satisfaccion de los
derechos economicos, sociales y culturales (DESC)
que, segun manifiesta la declaracién, «son
indispensables para su dignidad y el libre desarrollo
de su personalidady.

Es asi como toda persona tendra derecho a gozar de
salud, educacién (art. 26.1), a hacer parte de la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y
disfrutar los frutos del progreso cientifico (art. 27.1).
Particularmente, las personas con enfermedades
mentales -cuyos derechos especificos fueron
garantizados por las Naciones Unidas a través de la
Declaracién para las Personas con Discapacidad
(1975)- tienen tiene derecho a que se respete su
dignidad humana y a disfrutar de una vida decorosa,

* Organizacién Mundial de la Salud (OMS). “Mental Health Legislation
and Human Rights”. 2003, P.16.
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lo mas normal y plena que sea posible, cualquiera
que sea el origen, la naturaleza o la gravedad de sus
trastornos y deficiencias.

Muchos afios después, en 2002, una publicacion de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos titulada  “Derechos  Humanos vy
discapacidad” reafirmé la «inapreciable dignidad de
todos y cada uno de los seres humanos, el concepto
de autonomia o de libre determinacion que exige que
la persona sea el centro de todas las decisiones que
le afecten, la igualdad inherente de todos
independientemente de las diferencias y la ética de la
solidaridad que la sociedad exige para sustentar la
libertad de la persona con los apoyos sociales
correspondientesy.

En el presente documento, se tomara el articulo 1 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
como timon para orientar el analisis de las principales
politicas publicas chilenas con respecto a las
enfermedades mentales. Asi, serd dividida la
investigacion en dos partes: Igualdad en el acceso,
enfocada en la oportunidad de los miembros de la
sociedad para acceder a garantias sociales, y la
igualdad en el trato, representada por una atencion
digna, respetuosa e igualitaria para los pacientes con
enfermedades mentales y que, lamentablemente,
son estigmatizados frecuentemente dentro de la
sociedad.

2. Planes nacionales de salud y otras politicas

Poco a poco, en la medida en que los gobiernos y las
sociedades han tomado conciencia respecto a la
importancia de la salud mental de las personas, se
ha posicionado esta problematica como una que
representa una inmensa carga social, no solo por su
prevalencia sino porque es responsable de
una parte importante del sufrimiento, discapacidad y
deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos. A
la inversa, cada vez mas, los paises han
comprendido que la buena salud mental hace posible
que las personas materialicen su potencial, superen
el estrés normal de vida, trabajen de forma
productiva y hagan aportaciones a su comunidad.
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Chile ha sido uno de los paises que han ido
materializando su creciente interés en la salud
mental de los ciudadanos y, de hecho, segun un
informe realizado por la Organizacion Mundial de la
Salud en 2006, «ha estado realizando modificaciones
mas 0 menos profundas en su sistema de salud®».

Uno de los pasos iniciales fue desarrollar un primer
Plan Nacional de Salud Mental y Psiquiatria,
promulgado en el afio 1993, que reconocid la
importancia de la salud mental para el bienestar
general de la poblacion. Posteriormente, en el afio
2000, comenz6 a implementarse una segunda
version del Plan Nacional, cuyo objetivo mas
importante fue enfatizar un modelo comunitario en el
tratamiento de los pacientes, permitiendo la
integracion social de los usuarios y respetando sus
derechos humanos basicos.

Seis afios después de la implementacion del plan, la
OMS publico el informe WHO-AIM sobre el Sistema
de Salud en Chile, en donde se asegurd que «la
evaluacién  efectuada muestra un  avance
considerable en casi todos los indicadores
relacionados con la implementacion del Plan
Nacionalb».

Posteriormente, se han llevado a cabo otras politicas
publicas que han sido relevantes a la hora de
resguardar los derechos de las personas con
enfermedades mental: una de ellas fue la Estrategia
Nacional de Salud para el Cumplimiento de los
Objetivos Sanitarios de la Década de 2011-2020, una
politica mas conocida como «Elige Vivir Sano» y que
tuvo como rostro visible a la esposa del ex presidente
Sebastian Pifiera. En esta propuesta se dieron a
conocer 50 objetivos para la salud, de los cuales
cuatro guardan relacién directa con la salud mental
de los chilenos: reducir el consumo de alcohol y de
drogas ilicitas, disminuir las tasas de suicidios

® Organizacién Mundial de la Salud. Informe WHO-AIMS sobre Sistema
de Salud en Chile. 2006, P.5.

® Organizacién Mundial de la Salud. Informe WHO-AIMS sobre Sistema
de Salud en Chile. 2006, P.12.
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adolescentes y los niveles de discapacidad en
personas con enfermedades mentales’.

Un rol bastante innovador tuvo también la creacion
del Sistema de Garantias Explicitas de la Salud
(GES) que, actualmente, ha incluido la cobertura de
enfermedades como la esquizofrenia y la depresién
en personas de quince afios 0 mas.

Queda en evidencia que, a través de los afios, Chile
ha incorporado de forma creciente mecanismos para
resguardar la salud mental de sus habitantes, sin
embargo, a pesar de los avances efectuados y del
reconocimiento de las enfermedades mentales como
una problematica necesaria de combatir, siguen
existiendo considerables fallas en el sistema. Basta
con sefialar que, recientemente, el Ministerio de

Salud ha dado a conocer que por cada setenta y
cinco personas con trastornos depresivos tan solo
treinta demandan atencion médica para su
patologia8.

Por otra parte, segun un estudio de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), efectuado en 2014: «La
buena evolucion del sistema de salud mental chileno,
hace aun mas urgente, avanzar en consolidar lo
alcanzado, y también dar solucion a las también
evidentes falencias e inequidades que en el
Informe se muestran. Entre otras, la menor oferta
de servicios a la poblacion de nifios y adolescentes,
el acceso inequitativo a la atencion segun geografia,
ruralidad, culturas originarias y por tipo de prevision;
los tiempos que demora el acceso al especialista; la
aun elevada practica de recursos extremos que
limitan los derechos de las personas como la
internacion no voluntaria, la contencion fisica y otros;
la disminucion en el incremento proporcional del
presupuesto destinado a salud mental, etc.»®

A continuacion, se profundizara en los desafios a los
que se debera enfrentar Chile durante los proximos
afios a modo de mejorar la cobertura de derechos

7 Errazuriz y Valdés. “Salud Mental en Chile: El Pariente Pobre del
Sistema de Salud”. Instituto de Politicas Publicas UDP. 2012, P.4.

® Fernandez y Leiva. “Menos de la Mitad de las Personas que poseen
Depresidn acceden a Tratamiento”. La Tercera, 2015.

® Organizacién Mundial de la Salud (OMS) “Informe WHO-AIMS sobre
Sistema de Salud en Chile”, 2014, P.4
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para las personas con enfermedades mentales. Lo
mas importante a rescatar de la perspectiva que se
exhibe en el presente documento, es que para
abordar la salud mental de manera integral es
necesario dejar de verla como una problematica
vinculada netamente al area de la salud y comenzar
a percibirla como un desafio integral que involucra
tematicas diversas como la educacion, la vivienda, el
desarrollo social, la cultura y, lo mas importante, los
derechos humanos. Estos ultimos deben ser una
dimension clave en el disefio, desarrollo, seguimiento
y evaluacion de los programas y politicas de salud
mental.

3. Derechos desde la perspectiva del paciente:
igualdad de trato

A) Reduccion de hospitales psiquiatricos: camino
hacia la dignidad

Con la implementaciéon del Segundo Plan Nacional
de Salud Mental y Psiquiatria (2000), se inici6 un
proceso de transformacion de los espacios de
recuperacion mental hacia un sistema comunitario,
que esta constituido por el desarrollo de dispositivos
ambulatorios  alternativos a los  hospitales
psiquidtricos. A este proyecto se le denominé
«Modelo Comunitario de Salud» y puso énfasis
especial en los aspectos psicologicos y sociales del
paciente.

Roberto del Aguila®®, representante de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), asegura
que el nuevo modelo comunitario- o la comunmente
llamada «des-hospitalizacion de la salud mental»-
«tiene como principal objetivo lograr que las
personas con problemas de salud mental sean vistas
0 tratadas a nivel de hospitales generales u
hospitalizaciones cortas, dandole prioridad a lo que
llama “casas de acogida”, en las cuales se mantiene
a estas personas pero dandoles la oportunidad para
poder ver a sus familias, mantener redes de amistad
e inclusive, trabajar».

° Entrevista al representante en Chile de la Organizacion Mundial de la
Salud, el doctor Roberto del Aguila.
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La razén de adoptar el modelo comunitario y
reemplazar las internaciones en hospitales
psiquiatricos, responde al derecho de las personas
con discapacidad a integrarse lo mas plenamente
dentro de la sociedad y a desarrollar sus
capacidades al maximo posible. En un estudio sobre
226 pacientes de una unidad residencial en Nigeria,
se observd que la interrupcién de las visitas
familiares a los pacientes, en familias extensas,
contribuyd a que se prolongaran las estancias o
incluso a que se hicieran indefinidas".

Ante esto, el Médico Epidemiodlogo y representante
de la OMS en Chile, Roberto del Aguila, sefiala: «No
es solamente el derecho a la salud, sino que realizar
el tema de tratamiento de las enfermedades
mentales manteniendo el respeto por los derechos
humanos. Por ejemplo, todavia hay algunos
hospitales psiquiatricos, en los cuales a las personas
con enfermedades mentales cronicas, se les
hospitaliza 0 méas bien, se los mete o se los recluye,
e inclusive se llevan a cabo
practicas completamente prohibidas para los
Derechos Humanos: se les encadena a la cama, se
les ponen ataduras o se les priva de las condiciones
adecuadas de alimentacion, de vestimenta,
visitas familiares, etc.»

Poco a poco, desde el afio 2000, Chile ha ofrecido
una alternativa efectiva al modelo centrado en el
hospital psiquiatrico y ha utilizado sus fondos para
potenciar dispositivos o consultorios comunitarios
ambulatorios. Ademas, ha incrementado las camas
de corta estadia en hospitales generales para
personas que llegan por urgencias como, por
ejemplo, un intento de suicidio.

En 2006, el Informe WHO-AIMS felicité esta iniciativa
chilena y sefald que «la situacién de mayor
descentralizacion y cercania a la gente, la mayor
integracion con las organizaciones y actividades
comunales, el mejor conocimiento de la realidad
socioeconomica y cultural y las mayores facilidades
de articulacion con los centros de atencion primaria,
hacen de los Centros Comunitarios de Salud
(COSAM) sean establecimientos en situacién

™ Jegede y Colb, 1985
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privilegiada para la atencion especializada de salud
mental y psiquiatria»'2.

A modo de reafirmar lo anteriormente mencionado, el
Doctor Rubén Alvarado, Académico de la Escuela de
Salud Publica de la Universidad de Chile afirma que
«cuando la persona sigue estando con su familia,
manteniendo su red de amigos, eventualmente si es
posible manteniendo su trabajo, su colegio. La
posibilidad de recuperacion de la persona es mucho
mayor si tu los tienes en dispositivos cuyos
tratamientos sean mas cercanos a la vida
cotidiana»'3,

Las camas en los hospitales psiquiatricos han
continuado  disminuyendo en este periodo,
especialmente a costa de la disminucion de las
camas de larga estadia (781 en el 2004 y 441 en el
2012 ). Sin embargo, a pesar de los notables
esfuerzos, «las medidas forzadas en las
hospitalizaciones psiquiatricas (admisiones
involuntarias de urgencia o con autorizaciéon de las
SEREMI, los ingresos judiciales, la contencién fisica
y la reclusion en aislamiento) aumentaron entre los
afios 2004 y 2012 tanto en los hospitales generales
como en los psiquiatricos» 4.

La afirmacion anterior da luces a una problematica
aun mas profunda y que no necesariamente podra
solucionarse extinguiendo los hospitales
psiquiatricos. Efectivamente, numerosos estudios
afirman que la atencién comunitaria permite una
recuperacion integral del paciente debido a que
fomenta su integracién a la sociedad y, por
consiguiente, su rehabilitacion. Sin embargo, es
necesario preguntarse: ;qué porcentaje de los
funcionarios de los hospitales generales poseen
capacitacion en Derechos Humanos? A modo de
evitar el crecimiento de practicas cuestionables
como, por ejemplo, la contencién fisica en lugares de
internacion de corta estadia. Por otra parte, ;como
se puede afirmar que las comunidades y los

2 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). “ Informe WHO-AIMS sobre
Sistema de Salud en Chile”, 2006, P.11

B Entrevista al Doctor Rubén Alvarado, Académico de la Escuela de
Salud Publica de la Universidad de Chile

" Organizacién Mundial de la Salud. “ Informe WHO-AIMS sobre
Sistema de Salud en Chile”, 2014, P.19.
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ambientes en los que viven los pacientes son
contextos adecuados para su recuperacion? Sin
duda, no basta con establecer dispositivos
comunitarios dentro de las numerosas poblaciones y
comunas del pais, sino también llevar a cabo un
trabajo integral, que aborde las necesidades
educativas, familiares, economicas, culturales y
sociales de los ciudadanos, a modo de reforzar los
ambientes en los que se desenvuelven las personas
enfermas y sus cercanos.

B) La necesidad de una legislacion de salud
mental

El 78% de los paises del mundo poseen una Ley de
Salud Mental y, a pesar de que Chile posee diversas
normativas que regulan los procedimientos médicos
y legales para resguardar los derechos de las
personas con enfermedades y discapacidades
mentales, aun no ha desarrollado una legislacion
nacional referente a este tema.

En 2001, se dispuso un nuevo Reglamento de
Internacion en Establecimientos Psiquiatricos -que
regula los tratamientos voluntarios e involuntarios- y
la creacion de una Comisién de Proteccién de
Personas con Enfermedad Mental, cuya labor es
fiscalizar los recintos hospitalarios y comunitarios
para velar por los derechos de los pacientes. Sin
embargo, segun el Primer Informe sobre el Sistema
de Salud de Chile, existen ain muchas limitaciones
en la proteccion de los derechos de estas personas
debido a las restricciones que impone el cddigo
sanitario’s.

En primer lugar, las Comisiones -que tienen la
autoridad para visitar  establecimientos  de
hospitalizacion psiquiatrica, realizar investigacion de
reclamos sobre atropellos de derechos de usuarios y
autorizar procedimientos irreversibles en personas
con enfermedades mentales (tales como psicocirugia
y esterilizacion)® - no es un organismo de revisién
independiente del sistema puablico de salud vy
tampoco posee instancias que permitan a los

> Organizacion Mundial de la Salud. “Informe WHO-AIMS sobre

Sistema de Salud en Chile”, 2006, P.9.
' Organizacién Mundial de la Salud. Informe WHO-AIMS sobre Sistema
de Salud en Chile,2006, P.26
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pacientes disponer de asesoria legal para efectuar
quejas'’. Por otra parte, la Comision Nacional y las
Comisiones Regionales de Proteccion de las
Personas con Enfermedad Mental supervisaron tan
solo el 16,4% de los establecimientos de
hospitalizacion ~ psiquiatrica 'y de  cuidados
residenciales comunitarios en el afio 201218,

Por otra parte, en cuanto a las normativas especiales
dispuestas por Chile para velar por los pacientes con
enfermedades mentales, la Organizacion Mundial de
la Salud denunci6 en 2006, que el reglamento no «no
responde en plenitud a los estandares de la
legislacion internacional y tiene muchas limitaciones
al no existir una legislacion especifica al respecto»'®.

Pero la necesidad de una Ley Nacional de Salud
Mental no solo abarca la proteccion de los derechos
humanos de los pacientes mientras estan en centros
hospitalarios, sino que también su integracion
igualitaria en la sociedad: actualmente, no existen
disposiciones legales para proteger a los usuarios de
discriminacion en el trabajo a causa de un trastorno
mental ni para facilitar el acceso a viviendas, de
hecho, segun la OMS, «muy pocas personas con
trastornos mentales severos logran insertarse y
mantener un trabajo remunerado»?. A la inversa,
tampoco existen legislaciones positivas  que
promuevan la integracion al trabajo y al estudio de
estas personas.

Cabe sefialar que la actual ley 18 600 sobre
«Deficientes Mentalesy, permite a los empresarios
contratar a personas con enfermedades mentales por
un sueldo inferior al sueldo minimo vy, a nivel
sanitario, aun permite someterlas a tratamientos
irreversible, como esterilizaciones. Por supuesto esta
situacion esta lejos de ir en la misma linea que las
normativas internacionales?!.

7 Organizacion Mundial de la Salud. Informe WHO-AIMS sobre Sistema
de Salud en Chile,2006, P.52

'8 Organizacion Mundial de la Salud. Informe WHO-AIMS sobre Sistema
de Salud en Chile,2014, P.17

¥ Organizacion Mundial de la Salud. “Informe WHO-AIMS sobre
Sistema de Salud en Chile”, 2006, P.52

 Organizacién Mundial de la Salud. Informe WHO-AIMS sobre Sistema
de Salud en Chile,2006, P.10

*! El dinamo. La deuda histérica del estado con la salud mental. 2015.
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Segun el informe “Mental Health Legislation and
Human Rights” (2003) una «legislacion sobre salud
mental es necesaria para proteger los derechos de
las personas con trastornos mentales, ya que son un
sector vulnerable de la sociedad. Estas personas se
enfrentan a la estigmatizacion, a la discriminacién y
la  marginacion en todas las sociedades,
incrementandose asi la probabilidad de que se violen
sus derechos. La legislacion sobre salud mental
puede proporcionar un marco legal para abordar
asuntos clave como la integracion en la comunidad
de personas con trastornos mentales, la prestacion
de una atencién de calidad, la accesibilidad a dichos
cuidados, la proteccion de los derechos civiles y la
proteccion y promocion de derechos en otras areas
clave, como la vivienda, la educacién y el empleoy».22

En resumen, la posibilidad de obtener una
Legislacion Nacional de Salud Mental permitiria
reconocer el derecho a la capacidad juridica de las
personas con discapacidad mental, eliminar las
facilidades para declarar la interdiccién de un sujeto
con discapacidad mental, permitir a los individuos
con discapacidad mental conocer la informacién de
su ficha clinica, crear una autoridad independiente
para supervisar las hospitalizaciones involuntarias,
reconocer el derecho exclusivo de las personas con
discapacidad mental a dar consentimiento para
procedimientos irreversibles (como es el caso de la
esterilizacién y psicocirugia) y fomentar el acceso a
centros educativos, un trabajo decente y una
vivienda digna.

C) Capacitacion de profesionales de la salud

Al momento de proponer un plan de de
hospitalizacion con un enfoque comunitario -que
involucre  priorizar  atenciones en hospitales
generales y centros de salud primarios- es esencial
tomar en cuenta los niveles de capacitacion que
poseen los funcionarios y profesionales de la salud
respecto a los tratos adecuados para atender a
personas con enfermedades mentales.

2 Organizacion Mundial de la Salud. Mental Health Legislation and
Human Rights, 2003, P.2.
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Ya en 2006, la OMS advirti6 que era necesario
mejorar la capacitacion en salud mental de los
profesionales y técnicos que trabajan en la actualidad
en el sistema publico?. Ademas, indicé que
solamente el 2% de la malla de los estudiantes de
medicina estd dedicada a salud mental, en
comparacion con el 5% en Enfermeria y 3% en los
centros de formacidn técnicos paramédicos. Por otra
parte, 23% de los médicos de atencion primaria
habian recibido alguna capacitacion en salud mental
con una duracién de dos 0 mas dias?4.

Posteriormente, en un informe  publicado
recientemente, se sefiald que entre los afios 2004 y
2012, la mayoria de las carreras mantuvieron una
proporcion similar para salud mental y psiquiatria en
la malla curricular o tuvieron una leve disminucion,
con la excepcion de medicina donde el promedio del
porcentaje destinado a este tema casi se duplicd en
estos ocho afios.

Este aumento en la carrera de medicina se produjo
tanto por un incremento de horas en ramos de 4° y 5°
afio como por la inclusion de psiquiatria en el
internado?.

4. Derechos desde la perspectiva de la sociedad
A) Desafio principal: la calidad

«Existe una segunda parte que es la mas
complicada: Lograr reducir las brechas en la atencion
de las personas con salud mental», sefiala el doctor
Roberto del Aguila, «Chile no puede decir que no
tiene una brecha cero, todavia no existe-
especialmente en determinadas enfermedades de
salud mental como depresion o demencia- y la razén
es porque no hay recursos humanos suficientemente
capacitados para desarrollar lo que son el
tratamiento de estas personas», afiade.

s “Informe WHO-AIMS sobre

Organizacion Mundial de la Salud.
Sistema de Salud en Chile”, 2006, P.12.
* Organizacion Mundial de la Salud.
Sistema de Salud en Chile”, 2006, P.41.
» Organizacion Mundial de la Salud. “Informe WHO-AIMS sobre

Sistema de Salud en Chile”, 2014, P.72.

“Informe WHO-AIMS sobre
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En efecto, diversos informes muestran avances
evidentes en varias areas, una de ellas es el
incremento de un 260 % en el numero de
establecimientos en los que se entrega algun tipo de
atencion en salud mental, cubriendo a casi la
totalidad de la Atencién Primaria de Salud urbana y
mas de la mitad en los sectores rurales. Por otra
parte, otro avance destacable es la creacidon de una
guia clinica para el manejo con calidad de las
enfermedades y condiciones mentales?. Sin
embargo, los pacientes afiliados a fonasa siguen
enfrentdndose a la falta de especialistas y a las
demoras en la atencion, mientras que los clientes de
las isapres, aln tienen como desafio sortear los altos
costos asociados a las terapias psiquiatricas y a sus
bajas coberturas financieras?’. Como dato anexo, los
dias de espera para la primera consulta con un
especialista es de 43,7 dias en el sector publico y
14,4 en el sector privado?.

Dentro del aspecto de la calidad, sin duda, uno de los
puntos mas esenciales es el porcentaje economico
que los gobiernos destinan a la Salud Mental. La
Organizacion ~ Panamericana de la  Salud
ha propuesto que al menos un 5% de su
presupuesto total sea destinado a este rubro, sin
embargo, el real porcentaje destinado a la Salud
Mental no supera el 2,2%2°. Un hecho que, segun el
Jefe del Departamento de Salud Mental del Minsal,
es necesario cambiar: «el Minsal estad trabajando
desde comienzos de este afio (2015) en un informe,
que sera la base de un proyecto de ley de salud
mental. La idea es que, por esta via se eleven los
90 mil millones de pesos de presupuesto anual
destinado a esta materia. Se necesita mas que
duplicar el presupuesto, afirmo en un reportaje»0.

Cabe destacar, ademas, que de las sesenta y nueve
patologias que actualmente estan garantizadas en el
AUGE, menos del 5% corresponden al area de la

*® Organizacion Mundial de la Salud. “Informe WHO-AIMS sobre

Sistema de Salud en Chile”, 2014, P.3.

7 Fernandez y Leiva. “Menos de la Mitad de las Personas que poseen
Depresidn acceden a Tratamiento”, La Tercera, 2015.

8 Fernandez y Leiva. “Menos de la Mitad de las Personas que poseen
Depresidn acceden a Tratamiento”, La Tercera, 2015

* E| dinamo. “La deuda histérica del estado con la salud mental”, 2015.
% Fernandez y Leiva. “Menos de la Mitad de las Personas que poseen
Depresidn acceden a Tratamiento”, La Tercera, 2015.
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Salud Mental®' y una de ellas- la depresion- es la
mas utilizada en las Isapres32.

Por otra parte, la disponibilidad de medicamentos
basicos para los trastornos mentales en la atencion
primaria es considerablemente baja (en comparacion
con los medicamentos disponibles para las
enfermedades infecciosas o incluso para otras
enfermedades no transmisibles). Ademas, tampoco
hay disponibilidad de tratamientos no farmacolégicos
ni de personal calificado suficiente para ofrecer estas
intervenciones y a esto se suma que el sector publico
aument sus dias de espera desde 29 a 48,333,

Como aspectos positivos, cabe sefialar que el
numero total de dispositivos de Salud Mental
existentes en el sector publico crecié de setecientos
cincuenta y nueve en el afio 2004 a dos mil veintidds
en el 201234, sin embargo, como desafio existente es
necesario lograr descentralizar los recursos que se
siguen concentrando en el Gran Santiago y vencer el
bajo porcentaje de utilizacion de los servicios de
salud mental por parte de personas de zonas rurales
y de minorias étnicas, religiosas y linglisticas®.

Ademas, diversas evaluaciones han detectado
deficiencias existentes en el area de los servicios y
programas de Salud Mental infantil a nivel de
tratamiento, rehabilitacion e inserciéon social. Ante
ello, segun un informe emitido en 2006, «existen
cifras que demuestran que los servicios de salud
mental para nifios y adolescentes tienen un grado de
implementacion inferior al de los de adultos»3, pero
es0 no es todo: en una entrevista, la psiquiatra de la
Universidad de Chile, Vania Martinez, afirmé que un
6,1% de los nifios y jovenes chilenos presenten
sintomas depresivos 'y que para tratarlos

! Errazuriz y Valdes. “Salud Mental en Chile: El Pariente Pobre del
Sistema de Salud”. Instituto de Politicas Publicas UDP, 2012, P.3.

%2 Fernandez y Leiva. “Menos de la Mitad de las Personas que poseen
Depresion acceden a Tratamiento”, La Tercera, 2015.

® Organizacion Mundial de la Salud. “Informe WHO-AIMS sobre
Sistema de Salud en Chile”, 2014, P.18.

* Organizacion Mundial de la Salud. “Informe WHO-AIMS sobre
Sistema de Salud en Chile”, 2014, P.18.

¥ Organizacion Mundial de la Salud. “Informe WHO-AIMS sobre
Sistema de Salud en Chile”, 2014, P.12.

% Organizacion Mundial de la Salud. “Informe WHO-AIMS sobre
Sistema de Salud en Chile”, 2006, P.52
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eficientemente es necesario involucrar al sistema
educativo y a los padres?’.

Para finalizar, es necesario destacar que la
Organizacion Mundial de la Salud, recomendo6
durante el 2014, que Chile mejorase en las
siguientes aspectos: que los centros de salud mental
comunitarios cumplan con la norma técnica de uno
por cada 40.000 beneficiarios y de disponer de la
cantidad de recursos que se requieren para su
funcionamiento, reducir el tiempo de espera para la
primera consulta psiquiétrica, asegurar el acceso de
nifios o adolescentes a los servicios de salud y
mejorar el presupuesto asignado a las politicas
publicas de Salud Mental.38

B) Enfoque integral del sistema

«Tenemos que tener una mirada global sobre las
soluciones para la salud mental y ese es uno de los
elementos que no los vas a poder encontrar en
ningun Plan de Salud”, sefiala el Médico Consultor
Roberto del Aguila. En los planes de salud van a
mencionar la necesidad de incluir la salud en todas
las politicas de los ministerios, pero mientras esas
otras no se comprometan a mirar ese problema como
tal y a buscar una solucion, vamos a estar
fastidiados», agrega el doctor.

El Académico de la Universidad de Chile Rubén
Alvarado esta de acuerdo: «yo sé que los sectores
CON Menos recursos, mas pobres, tienen mas riesgos
de desarrollar una depresion. Pero entonces lo que
hay que atacar es la pobreza y forma parte de
politcas  sociales mas  amplias»,  afirma.
«Necesitamos reducir la pobreza, necesitamos
generar espacios de estudio, espacios de trabajo que
sean mas saludables, menos niveles de estrés,
necesitamos reducir las inequidades de género. Pero
son politicas publicas mas amplias que no son
especificamente de salud mentaly.

Como si quedaran dudas, en el Plan de Accion Salud
Mental 2013-2020 de la OMS se reafirma esta
situacion: «Dependiendo del contexto local, algunas

%’ Opazo. “Una nueva mirada sobre la depresién”. La Tercera, 2015.
% Organizacién Mundial de la Salud. “Informe WHO-AIMS sobre
Sistema de Salud en Chile”, 2014, P.20.
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personas y grupos sociales pueden correr un riesgo
significativamente mayor de sufrir problemas de
salud mental. Entre estos grupos vulnerables se
encuentran (aunque no siempre) miembros de las
familias que viven en la pobreza, las personas con
problemas de salud crénicos, los nifios expuestos al
maltrato o al abandono, los adolescentes expuestos
por vez primera al abuso de sustancias, los grupos
minoritarios, las poblaciones indigenas, las personas
de edad, las personas sometidas a discriminaciones
y violaciones de los derechos humanos, los
homosexuales, bisexuales y transexuales, los
prisioneros o las personas expuestas a conflictos,
desastres  naturales u otras  emergencias
humanitarias»°.

En este sentido, la misma OMS asegura que los
aspectos como el acceso a una vivienda o0 a una
educacion de calidad son vitales: «La legislacion
sobre la vivienda deberia proteger los derechos de
las personas con trastornos mentales, por ejemplo,
evitando la segregacion geografica, dandoles
prioridad en el acceso a una vivienda y animando a
las autoridades a que se construyan nuevas
viviendas (...) Tanto nifios como jévenes y adultos
tienen el derecho a beneficiarse de instalaciones y
oportunidades educativas adecuadas. Los paises
deberian asegurar que la educacion de las personas
con trastornos mentales es una parte esencial del
sistema educativoy.

5. Conclusiones y recomendaciones finales

Actualmente, en Chile, se estd llevando a cabo la
elaboracion de un Nuevo Plan Nacional de Salud
Mental, que intentara poner énfasis en el tratamiento
y regulacion integral de las enfermedades mentales
en el pais. Segun filtraciones de la prensa, el nuevo
proyecto ofreceria pagar una remuneracion
equivalente al salario minimo a personas con
discapacidad mental y crear un 6rgano independiente
que autorice y supervise las hospitalizaciones
involuntarias. Entre otros puntos, establecieron
también que exista un aumento en el presupuesto

¥ Organizacién Mundial de la Salud. “Plan de Accién Sobre Salud
Mental 2013-2014”, 2013
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destinado a esta labor, en el numero de centros de
atencion comunitaria y se otorgarse incentivos para
fomentar la inclusion de personas con discapacidad.

Sin embargo, existe un punto que es necesario hacer
notar: el Nuevo Plan Nacional de Salud Mental no
puede poseer un enfoque y una mirada estrictamente
vinculada al area de la salud, de hecho, es muy
necesario que sea elaborado en estrecha
colaboracion con entidades como la JUNJI, el
Ministerio de Desarrollo Social, Educaciéon y
SERNAM, entre otros. Del mismo modo, en caso de
que se llegase a elaborar una Ley Nacional de Salud
Mental -la cual ya se ha abordado en profundidad-
esta debe poseer un enfoque integral y comprender
las reales necesidades de las personas con
enfermedades mentales, tales como el acceso a una
vivienda, a centros educacionales, a un trato digno
durante los tratamientos y a llevar una vida lo mas
normal posible sin discriminacion. Para ello, la mejor
forma de abordar las politicas publicas propuestas es
siempre desde la perspectiva de los Derechos
Humanos.
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Estigma y criminalizacion del aborto: en contra de los

. *
derechos de las mujeres
Soledad Acevedo Arenas

Resumen

Esta tesina presenta un analisis reflexivo de algunos factores que influyen en el estigma y la criminalizacién social
que viven las mujeres que toman la decision de abortar como un derecho a decidir. El anélisis se ha concentrado
en tres partes: la cultura clandestina del aborto, la construccion del principal argumento de los grupos
autodenominados «pro-vida» y su defensa por la ilegalidad del mismo, asi como el mandato social que recae sobre
las mujeres y nifias: la «maternidad obligatoria». Finalmente se fijara el estudio en como estos factores influyen
para la creacion — 0 no — de las politicas publicas sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos (incluido
el aborto) como un asunto de salud publica.

Este trabajo académico se desarrolla en el marco del Diplomado internacional de especializacion Derechos
Sexuales y Reproductivos y Politicas Publicas 2015-2016 de la Fundacion Henry Dunant.

" Tutora tesina: Antonia Santos P. Diplomado Derechos Sexuales y Reproductivos y Politicas Publicas 2015-2016.
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Presentacion

Desde siempre las mujeres han abortado por
distintas y variadas razones: aun con legislaciones
restrictivas que penalizan a aquellas que abortan y a
quienes las acompafian; con la criminalizacion social
que se materializa en el personal de salud, en las
policias, medios de comunicacion, familia, grupos
conservadores y jerarquias eclesiales, la sociedad...
aun cargando con el estigma social, las mujeres
siguen abortando. ;Cémo afecta a la mujer la
decision de llevar a cabo la interrupcion del
embarazo?, ;por qué la sociedad distorsiona y
castiga a aquellas que deciden tomarse la libertad
(que le es propia) de decidir sobre sus propias
vidas?, ;qué lleva al discurso hegemonico a negar la
posibilidad de interrumpir el embarazo?

La interrupcion del embarazo —cuando es la mujer la
que decide abortar- por un lado, mueve los cimientos
del poder conservador y remueve el discurso
instituido; ese discurso «antiderecho» que ha sido
fortalecido a través de la historia y que se pretende
como reserva moral de una sociedad que quiere
transformaciones, pero que sin embargo muestra
lentos avances. Por otro, muestra con beligerancia la
discriminacion y violencia que representa la omision
de derechos fundamentales para las personas, en
este caso las mujeres, quienes siempre han debido
postergar su bienestar por el «bien comdny. Si bien
las politicas publicas apuntan a mejorar sus
condiciones, sobre todo aquellas relacionadas con la
sexualidad y la reproduccion, no son prioridad o han
tenido que sortear una serie de barreras.

Problema

La criminalizacion  del  aborto  contribuye
sustancialmente al estigma social y, junto a la
penalizacion total del aborto, constituyen una grave
violacion a los derechos humanos y una deuda con
las mujeres.

La cultura clandestina del aborto

En Chile en los afios 1930 y 1931 se conocen las
primeras cifras oficiales de aborto provocado por
causas de egresos hospitalarios. Las investigaciones
sobre esta problematica han recopilado informacion
sobre esta practica desde tiempos de la Colonia
(AFLD, 2013:3) Este procedimiento se realizaba en el
resguardo familiar o individual, situacién similar a la
que ocurre también en el presente. Las mujeres
abortan en silencio porque esta prohibido totalmente
y temen arrastrar consigo el estigma social que
envuelve esta practica. A pesar de que antes del
1930 su prevalencia era reducida, se trataba de un
procedimiento aceptado con énfasis en las clases
acomodadas chilenas (AFLD, 2013: 5), razén por la
cual los sectores a favor del derecho a decidir
mencionan la «clase» como un argumento de la
desigualdad existentes en las mujeres que poseen el
suficiente poder econdémico para acceder al servicio.
La interrupcidn del embarazo no era una situacion no
desconocida para las mujeres, en especial de ciertos
grupos sociales. El contexto social y econémico que
vive el pais en la década de 1930 (similar a lo que
ocurria en el resto del mundo), es decir: de
precariedad, cesantia y la migracion campo-ciudad
de un volumen importante de la poblacién —incluida
las mujeres como fuerza de trabajo- hacia Santiago,
precipita la instalacion del aborto como asunto de
<<salud publica>>. En 1931 se introduce el articulo
119 del Cddigo Sanitario que regula el aborto
terapéutico en los siguientes términos: «Solo con
fines terapéuticos se podra interrumpir un embarazo.
Para proceder a estas intervenciones se requiere la
opinién documentada de dos médicos-cirujanos»
(Diario Oficial de la Republica de Chile, 1968).

Desde esta época hasta 1973, el pais vivid un
progreso importante en la salud publica respecto a la
maternidad: se incluye el cuidado del recién nacido y
las acciones de Regulacién de la Fecundidad (desde
1963 provision de anticonceptivos), ademas de
distintas investigaciones en el pais y el estatus de
derechos humanos que se le reconoce por parte de
organismos internacionales (1965) tales como: el
Programa Materno Infantil (1970 - 1973) vy la
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experiencia del Hospital Barros Luco desde enero de
1973 hasta el 11 de septiembre de ese afio.

En septiembre de 1989, la dictadura derogo el
articulo 119 del Cddigo Sanitario que regia desde
1931 y que permitia la interrupcion del embarazo
para proteger la vida de las mujeres. Menos conocida
son las negociaciones que realizd el cardenal
Medina. Algunos textos mencionan que este lobby
por la ilegalidad comenzd con la visita del Papa a
Chile (1987) y con la propuesta del Almte. Merino
para modificar el Cédigo Penal y agravar las
sanciones. Finalmente, esta modificacion se llevd a
cabo y Chile pasé a la lista de los pocos paises que
penalizan el aborto bajo cualquier circunstancia. Asi,
la actual legislacién se diferencia totalmente de lo
que rigié en Chile en gran parte del siglo XX. La Ley
18.826 que elimind el Cédigo Sanitario que regulaba
la interrupcion del embarazo (Art. 119) enuncia lo
siguiente: «No podré ejecutarse ninguna accion
destinada a provocar el abortoy.

Antonio Bascufian Rodriguez sefiala que la
modificacion del Cédigo Sanitario obedecié a la
directa intervencion del magisterio de la Iglesia
Catdlica, que persuadié al Gobierno de la época para
que penalizara absolutamente el aborto en Chile: «La
auténtica razon para insistir en su derogacion [el
articulo 119 original] era que no distinguia entre la
provocacion directa y la provocacion indirecta de la
muerte del feto, autorizando ambas». (APROFA,
2008:21). Es importante mencionar que, durante la

etapa de la dictadura, los Programas sobre
regulacion y  planificacion  familiar ~ fueron
desinstalados en forma  sostenida, siendo

mayormente dafadas las mujeres de los sectores
mas postergados.

Desde la instalacion de la criminalizacion sanitaria y
penal, especialmente entre los afios 1989 y 2007,
distintos autores mencionan una suerte de
modificaciones de la tradicidn médico-juridica que
hoy en dia se puede constatar tanto en el discurso
como en la praxis individual de las instituciones
médicas, como en las modificaciones a las mallas
curriculares de las universidades que imparten
carreras vinculadas a la salud.
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Varias son las preguntas que surgen analizando
estas situaciones: ¢por qué Chile no ha repuesto el
aborto «terapéutico»?, sa qué se debe que hayan
han tenido que transcurrir veinticinco afios para que
el Parlamento aprobara recientemente la idea de
legislar bajo tres causales? (veintiséis propuestas),
¢,como es posible que prevalezca en el imaginario y
el discurso politico la criminalizacién hacia las
mujeres que abortan?, ;dénde quedan la solidaridad
y la lucha feminista por la informaciéon?, ;quiénes
invisibilizan el derecho a decidir sobre el propio
cuerpo?

Claramente para responder deben intersectarse
distintos factores de forma contextualizada: no es lo
mismo el Chile y el mundo del 1930 al actual; la
evidencia cientifica, la tecnociencia y la bioética han
aportado material para el debate y la construccidn
argumentativa. Los proceso politicos son distintos, la
arremetida conservadora y la nueva derecha que
sostenidamente ha ganado espacio y ha revitalizado
las alianzas con el Vaticano juegan un papel
relevante en el momento de realizar cambios y
transformaciones estructurales y, por supuesto, los
argumentos paradojales frente al aborto y el control
social que se manifiesta fuertemente sobre los
cuerpos Yy la sexualidad de las mujeres también se
han visto modificados con el paso del tiempo.

El ejercicio de control social sobre los cuerpos — y
control sobre los cuerpos de las mujeres-, es una
practica que algunos autores indican desde el siglo
XVII, pasando por la revolucion francesa vy
especialmente por la revolucion industrial, periodo en
que existe una reorganizacion de las sociedades post
feudales en Europa principalmente. Si se traslada a
América Latina esto puede vincularse a la Colonia y
a las emancipaciones hacia la independencia de
Espafia, a la urgencia de fortalecer las fronteras y
asentarse como un pais-nacion, asi como a la
adaptacion a un sistema econémico incipiente: el
capitalismo.

El control sobre los cuerpos se explicita en el sexo a
modo de dispositivo de regulacion social y en los
mecanismos instalados para su practica, ya no solo
bajo el concepto de nlcleo o comunidad, sino como
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individuos que son parte de un grupo social
especifico. Foucault argumenta la existencia de no
solo «un poder» sino de variadas formas bajo el
formato de dominacién y sujecién que operan en lo
local. El poder que antafio se regia bajo el ambito
juridico y la existencia del sujeto juridico, hoy se
ejerce bajo una dominacion mas «personal» si se
quiere: esta tiene lugar sobre sobre los individuos -
con ciertas especificidades sobre las mujeres-, sus
cuerpos y vidas. Siguiendo a Foucault, existen
formas de poder que corresponden a mecanismos
actualizados: la «tecnologia politica», la «anato-
mopolitica» (que no es otra cosa que el control sobre
el cuerpo social a través de la disciplina reubicando a
cada constantemente en «su lugar») y la «bipolitica»
(interés sobre esa entidad bioldgica capaz de
producir bienes, riqueza, individuos):

«... el sexo se tornara un instrumento de
disciplinarizacién, (...) elementos esenciales
de la anatomo-politica, (...) es el sexo el que
asegura la reproduccion de las poblaciones,
y con el sexo, con una politica de sexo
podemos cambiar las condiciones de
natalidad y mortalidad. ... el sexo es el eje
entre la anatomo-politica y la biopolitica»
(Foucault, 1991).

La defensa de la ilegalidad del aborto

Durante el siglo XX ocurre que en distintos paises se
empiezan a revisar las leyes que regulan la
interrupcion del embarazo. Hasta ese momento —
durante el siglo XIX- el aborto inducido era pagado
con carcel a quién lo practicaba y a quienes
ayudaran en su practica, siendo Rusia el primero en
legalizarlo bajo el régimen de plazos. En la segunda
mitad del siglo XX paulatinamente se legaliza
inducidamente en distintos paises europeos y en
otros continentes bajo el régimen de causales siendo
la proteccion de la salud fisica y mental de la mujer
una de las principales causas. Mientras tanto, en
este periodo, se suscitan distintos hechos histéricos
que dinamizan la  movilizacion  social: el
reordenamiento socio-politico; la Guerra Fria y su
declive; los procesos revolucionarios y las dictaduras

95

en Latinoamérica; la instalacion de la ONU, del
sistema universal de derechos humanos y la
generacion de mecanismos de seguimiento como se
conoce en la actualidad; los incipientes y temerosos
procesos democraticos luego de las dictaduras en el
cono sur, y por supuesto, la nueva derecha (surgida
en EEUU y exportada). Los grupos «antiderechos»
que persisten en su afdn de imponer dogmas
morales, éticos y religiosos, bajo la consigna de ser
defensores de la vida, han construido un discurso
que adopta conceptos desde el derecho, la ética y la
tecnociencia, reforzando el saber médico y sus
técnicas como unico y valido al servicio de la filosofia
y la moral catélica mas fundamentalista.

Sostiene Sergio Zorrilla: «Es de esta medicalizacion
que ha surgido la ecografia, que a parte de su
funcion terapéutica permite ver lo que se denomina la
vida en sus etapas primeras, procurandole un
soporte visual a las posiciones de los grupos pro-
vida» (Zorrilla, 2008:7).

El discurso de los autodenominados «provida» se
inicia en la defensa del estado del embrién como
persona humana, imponiéndose e invalidando la
politica y la ética; negando oftros saberes y la
existencia de evidencia basada en los derechos
humanos de quienes detentan efectivamente el
Status juridico de personas. El régimen biopolitico de
las sociedades actuales se ve atrapado bajo el
precepto de la «inmortalidad del proceso vitaly,
defendido por los grupos «antiderechos» (incluido el
Vaticano) que invade el espacio publico y niega la
politica de la pluralidad humana generando un vacio
en la accién publica que es llenado por «la defensa
de la vida» e incluso solo por la vida: «Este
movimiento de politizar la vida es profundamente no
politico» (Ortega, 2006:58). Esta paradoja, la de
instalar el debate del aborto en la opinidn publica
desde esta Unica interpretacion (vision sesgada de lo
que representa la vida y la dignidad humana),
despolitiza a la vez que anula la diversidad de
discurso; polariza entre buenos y malos; vida y
muerte; salvadores y asesinas/os, creando una
realidad alterna. Ademas, resta a las instituciones, al
Estado y sus representantes de la responsabilidad
publica sobre esta «problematica social»: «La vida se
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ha convertido en una verdad axiomatica de validez
incontestable» (Zorrilla, 2008:5).

En este contexto se conocieron en Francia la lucha
de las feministas, y su declaracion en el Manifiesto
de las 343: «les prohibimos terminantemente utilizar
el término ‘respeto a la vida’. Esta es una
obscenidad en sus bocas. Somos millones y
lucharemos hasta el final para lograr lo que se nos
debe: disponer libremente de nuestros cuerpos»
(Simone de Beauvoir, 1971). En 1975 se legaliza el
aborto en ese pais bajo el fundamento del
«desamparo» (détresse), pese a la gran movilizacién
que se iniciara cuatro afios antes por el derecho a
disponer del propio cuerpo. EI 2014, la nueva Ley
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
elimina la mencion de la situacion de desamparo y la
cambia por interrupcion voluntaria del embarazo
solicitado por la mujer.

Maternidad obligatoria

Hacia el siglo XVII distintas/os autores mencionan el
origen y los primeros esbozos de la figura Madre
asociado a la Mujer, asi como la diada bruja | mujer
fue abandonandose a la vez que el discurso médico
se separaba paulatinamente del eclesial. Como es de
conocimiento, durante tres siglos antes se persiguid y
asesino a miles de mujeres acusadas de brujeria que
amenazaban a los grupos de poder seguramente
vinculados —como en la actualidad- a las castas mas
conservadoras y acaparadoras de los recursos
asustados de perder su hegemonia. En palabras de
Ana Maria Fernandez «... las brujas, lejos de operar
aisladamente, formaban grupos con alto espiritu de
cuerpo, lograban vivir autbnomamente, dedicandose
a actividades no domésticas y, lo que era peor aun,
eran mujeres que poseian cierto sabe» (Fernandez,
p.76).

Los discursos de quienes producian el conocimiento
hegemonico —todos hombres- se centraban en saber
cual era el papel de las mujeres en la reproduccion,
desde una posicion activa en este proceso mas alla
de simples receptaculos como circulaba en el
imaginario y saberes de la Edad Media. Es asi el
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paso hacia la «devocion de la maternidad» entendida
hasta nuestros dias, donde la sujeto Mujer queda
relegada a la posicién de Madre y valorada en cuanto
a ese papel de madre omnipresente y dedicada mas
alla de su ser, lo que Carol Gilligan llama la «moral y
ética del cuidado»: «El orden social funciona como
una inmensa maquina simbdlica que tiende a ratificar
la dominacion masculina en la que se apoya: es la
division sexual del trabajo, distribucion muy estricta
de las actividades asignadas a cada uno de los
sexos (...)» (Berndndez, 1990).

Ha sido ya mencionado el control sobre los cuerpos
asi como que ese control no es el mismo para
hombres y mujeres, si bien ambos cuerpos poseen la
caracteristica biologica de la reproduccion, esta
«tarea», asociada al cuidado, a la crianza, a la
educacion, entre otras cargas, le fue asignada a las
mujeres —a la Mujer- como parte de los mandatos del
género y «naturalmente» asociado a su biologia, que
opera como una orden sagrada' para todas, pero
que no todas quieren llegar a cumplir. Este mandato
social queda instituido simbolicamente a traves del
lenguaje y la diferencia sexual, traspasando asi todas
las esferas de la vida de las mujeres y llegando a
convertirse en la institucion de la maternidad.

La diferencia bioldgica entre hombres y mujeres
(especialmente las diferencias de los drganos
sexuales), «la inferioridad femenina como algo
inherente a su naturaleza y establecido por voluntad
divina» (Fernandez, p.70), ha sido utilizada y se ha
hecho extensiva a la division sexual del trabajo, a los
espacios a los que se accede y los lugares que se
ocupan; diferencias que la sitian en un estado de
inferioridad y subordinacién, de carencias y pérdidas,
de ocultamientos y miedos, de leyes punitivas y
silencios.

Aqui corresponde enunciar lo que se ha llamado la
naturaleza femenina, que responde precisamente a
esta diada mujer/madre, segun la cual no es
separable la mujer de la madre, o como interpela
Palma, es la despenalizacion del aborto una
«¢ violacion al instinto maternal?» (Palma et al., 2015).

1 fig. Digno de veneracion y respeto // inviolable.



Revista SOLONIK
Politicas Pyblicas y Derechos Humanos

En el debate sobre la despenalizaciéon del aborto
presenciado durante 2015 y los primeros meses del
2016, repetidamente se han expresado las
asociaciones feto/ nifio y mujer embarazada/ madre
embarazada. Asi la «opcion» de interrumpir el
embarazo es transformada en la interrupcion del
vinculo entre madre e hijo, sostiene Palma. En este
lugar se esta frente a aquel fantasma impuesto por
los grupos «antiderechos» que precisamente instalan
a las mujeres que hacen uso de su derecho a decidir
en el lugar de «asesinas» 0 «vulnerables» u
«obligadas a abortar» pero nunca como «sujetas de
derecho».

Conclusiones

«Las Politicas Publicas no dan cuenta del avance en
los DDHH: democracia incompleta».

La Cedaw recoge las demandas y propuestas sobre
los derechos sexuales y derechos reproductivos que
las feministas y grupos pro derechos han
desarrollado por largo tiempo. La Conferencia
Mundial sobre Poblaciéon y Desarrollo (EI Cairo
1994), y la Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing 1995), han puesto especial énfasis en la
relacion entre derechos humanos Yy derechos
sexuales y reproductivos, entendidos éstos como el
derecho de hombres y mujeres a decidir libremente y
tener opciones en lo concerniente a la libertad y
seguridad de la persona, sexualidad, derecho a la
vida, reproduccion, calidad de atencién en salud,
acceso a la informacién y otras cuestiones como la
privacidad y confidencialidad en la toma de
decisiones referidas a la salud sexual y reproductiva;
derechos que el Estado tiene la responsabilidad de
no transgredir y de adoptar las medidas que sean
necesarias para asegurar su ejercicio.

Los organismos internacionales han sido persistentes
en recomendar al estado chileno revisar la legislacion
que penaliza el aborto bajo cualquier circunstancia
desde largos quince afios. Siendo el Comité de
DDHH (1999; 2007; 2014) y el comité CEDAW (1999;
2006; 2012) los primeros en intervenir, lo siguieron el
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Comité contra la tortura y otros tratos penales
crueles, inhumanos o degradantes, asi como el
Comité DESC (ambos el 2004), el Comité de los
Derechos del nifio (2007) y el Consejo de DDHH
(2014).

Chile en si, sobre esta materia —y otras- presenta un
caso paradojal: frente a la argumentacién para la
despenalizacion de la interrupcion voluntaria del
embarazo, como son los bajos indices en mortalidad
materna y bajos casos de mujeres encarceladas por
aborta, a diferencia de otros paises de la region, esta
linea argumentativa se ve dificultada, no presentan
un peso en si mismas desde los datos estadisticos.
Ahora bien, esta situacion depende en gran medida
del poder de agencia de las mujeres, de las
estrategias y métodos y, del trabajo de
organizaciones feministas para mejorar las
condiciones de acceso y servicios para abortar dado
el contexto restrictivo. Sin embargo, que una ley que
restringe y penaliza el aborto bajo cualquier
circunstancia aun esté en peligro la vida de la mujer
es un asunto de derechos humanos, salud publica y
justicia social.

Las mujeres son expuestas a situaciones que violan
sus derechos humanos, no solo cuando se les niega
el derecho a decidir, sino también cuando ocurre la
declaracién forzada y/o el retraso en la atencién
médica en los hospitales: si se acude al hospital por
una urgencia y el personal de saludad sospecha de
un aborto inducido, estas pueden ser denunciadas a
la policia. Esta es una forma de tortura, en virtud de
la Convencion contra la tortura de 1987, ratificada
por Chile (septiembre de 1988), que cita en su
Articulo 15°: «Todo Estado Parte se asegura de que
ninguna declaracion que se demuestre que ha sido
hecha como resultado de tortura pueda ser invocada
como prueba en ningun procedimiento, salvo en
contra de una persona acusada de tortura como
prueba de que ha formulado la declaracién».

Frente a ésta situacidn el Ministerio de Salud el 2009
emand el Ordinario A/15, normativa para regular la
atencién oportuna a las mujeres y el resguardo de la
confidencialidad. En ella se expresa lo siguiente:
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«Aun cuando el aborto es una conducta
legal y constituya un tipo penal en la
legislacion chilena (Art. 342 del Cddigo
Penal), no corresponde extraer confesiones
a las mujeres que requieran atencién médica
como resultado de un aborto, sobre todo
cuando dicha confesiéon se solicita como
condiciébn para la prestacion de salud
requerida, pues con ello se vulnera la norma
contenida en el articulo 15° ya citado, de la
Convencion Contra la Tortura, asi como el
derecho esencial de la proteccion de la
salud, asegurado tanto en el articulo 19,
numero 9 de nuestra Constitucion Politica,
como en el Pacto Internacional de Derechos
econdmicos, Sociales y Culturales (art. 12,
N°1y 2, letra d). Con ello también se afecta
la garantia constitucional de un justo y
racional proceso» (art. 19, N°3).

Recomendaciones y/o propuestas sobre el tema
abordado

«... las mujeres historicamente hemos sido
alienadas de la comprensién y control de
nuestros cuerpos, que ha sido un territorio
ocupado por luchas por el poder, temores
arquetipicos, violencia, intereses
demograficos, preocupaciones ambientales,
pero sobre los cuales, poco a poco, estamos
retomando el control, haciendo de este
territorio nuestra nacion, en la medida que
mejoramos nuestra ubicacion en la sociedad
e incrementamos nuestra participacion social
y politica.» (Pitanguy, 1993:56).

Luego de este recorrido por distintos aspectos que
intervienen en el resultado de las politicas publicas,
queda de manifiesto que su creacidn esta
intimamente ligada a las visiones politicas e
ideoldgicas que estan presentes en la sociedad y sus
gobernantes, que reflejan la cultura predominante/
hegeménica. Sin embargo, las politicas publicas no
solo deben depender de las autoridades politicas de
los paises, estas deben ser el resultado de procesos
participativos donde las organizaciones que
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producen conocimientos y trabajan en las areas
pertinentes estan involucradas en las propuestas,
creacion, implementacion y seguimiento.

Al revisar la norma sanitaria sobre «aborto
terapéutico» de 1931, queda manifiesto que esta
normativa regulada a través del Cddigo Sanitario
positiviza una préactica que sin ser legal era habitual y
que, por otro lado, al no ser regulada oficialmente,
las mujeres no tenian acceso a los servicios de salud
Optimos para esta prestacion, lo que generaba
morbilidad y mortalidad materna dada las
condiciones sociales propias de esa época. Parece
importante detenerse en este punto, dado que lo que
ocurre en 1989 con la derogacion del art. 119, es
precisamente lo contrario: la decision es tomada por
un numero reducido de personas, que no tenian
conocimiento sobre la salud sexual y reproductiva,
que carecian de la mirada desde los derechos
humanos y sin participacion ciudadana, pero si
admitiendo la injerencia de la jerarquia eclesial
catolica de la época. Claro esta que esta situacion
ocurre en periodo de dictadura.

El estado de las politicas publicas obedece al
contexto social, cultural y politico y a las fuerzas
politicas-ideolégicas de los partidos politicos y
grupos de poder presentes en cada sociedad.

Lo anterior queda de manifiesto en el ultimo proceso
legislativo (2015-2016) sobre la despenalizacion de
la interrupcion del embarazo en tres causales: peligro
de vida de la muijer, inviabilidad fetal y embarazo a
causa de violacion. La linea argumentativa que
desarrollaron los grupos «antiderechos» de las
mujeres y la escasa cordura mostrada por parte de
parlamentarios de derecha, vinculados por cierto a
estos  grupos, constituyen  claramente  una
manifestacion de violencia simbolica hacia este
colectivo.

Por otro lado se alude al aborto como un tema
valdérico con un marcado sesgo religioso,
invisibilizando el conocimiento y evidencia cientifica,
la decision de la ciudadania (70% aprueba las tres
causales), el desarrollo en los derechos humanos, el
trabajo de las organizaciones de mujeres y feministas
en los derechos sexuales y reproductivos, y los
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distintos ambitos de la ética, donde una de sus
premisas es la conexioén permanente con la realidad
para la construccion de postulados que permiten su
constante revision y contextualizacion.

Los derechos sexuales y reproductivos en este pais
son un desafio y una deuda. En Chile se cuenta con
la Ley 20.418 (2010) que fijla normas sobre
informacion, orientacion y prestaciones en materia de
regulacion de fertilidad, sin embargo, distintos
informes sombra mencionan las deficiencias en la
aplicacion de esta normativa: el acceso de parte de
jovenes a la anticoncepcion, las barreras para la
entrega de la PAE (pildora de anticoncepcion de
emergencia), la casi nula entrega de informacion en
los consultorios sobre salud sexual y reproductiva
son algunas de las falencias. Se considera que para
prevenir los abortos es imprescindible contar con un
sistema mancomunado que provea de informacion
cientifica basada en los derechos humanos y con
enfoque de género. Es urgente contar con planes y
programas  de  educacion  sexual  -esta
responsabilidad ha estado en manos de iniciativas
particulares-, que sean de caracter libertario, con la
suficiente informacion para decidir autbnomamente
de acuerdo a las propias convicciones, es decir,
poder ejercer el derecho a decidir de verdad. La
educacién y la entrega de informacion son un pilar
primordial en la promocion de derechos y en la
incidencia para disminuir la tasa de embarazos no
planificados. El desarrollo de las acciones de
regulacién de la fertilidad en el pais y en el mundo
han tenido en su mayoria un caracter familista y
conservador; no es menor entonces que los procesos
legislativos y los debates frente al aborto sean de alto
impacto social: cada vez que la mujer tenga la opcion
para decidir sobre su sexualidad y reproduccién,
sobre su proyecto de vida, la sociedad fije una
alarma frente a la autonomia que esta accion implica.

Aquellos que abogan por la libertad de decidir sobre
aspectos de la salud y los derechos sexuales y
reproductivos, asi como el proyecto de vida,
defienden la opcion deliberativa para todas las
personas respetando la decision. El aborto libre y
auténomo es una practica que se ha ido fortaleciendo
contracorriente —que no es nueva-, frente a una
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cultura que niega a las mujeres de sus propios
cuerpos, de su sexualidad, de su toma de decision.
En esto la solidaridad entre mujeres juega un papel
fundamental y rompe con el mito de que las mujeres
siempre estan solas y por eso optan por abortar.
Abrir el umbral del debate ha sido una premisa
durante el dltimo afio, el aborto «sin apellidos» habla
de la autonomia de las mujeres y de estas como
sujetas de derecho. Este es un punto a relevar
puesto que, siguiendo el analisis del control, los
cuerpos y la capacidad reproductiva de estos ha sido
histéricamente el limite social impuesto, que se
extrapola a otros ambitos de la vida de las mujeres y
nifas.

Ahora bien, esto ocurre en ciertos grupos
generalmente feministas o vinculados al feminismo,
ipero qué pasa con las otras mujeres que no
acceden a esta informacion, que no cuentan con el
poder econdémico suficiente para acceder al servicio,
0 que estan aisladas e insertas en el reducido mundo
del rol mujer/madre y que sufren con crudeza los
cuestionamientos y persecucion del entorno cuando
toman la decisién? Es fundamental que exista desde
la politica publica una legislacién que garantice la
prestacion de servicios para interrumpir un embarazo
con las condiciones sanitarias y técnicas de calidad
para quien opte por esta via tenga el servicio
adecuado.

Las leyes no cambian por si solas, pero si marcan un
precedente sobre lo que esta permitido y lo que no
(los limites sociales): es el caso de las leyes punitivas
o totalmente restrictivas sobre aborto. Esta
legislacién no ha reducido la tasa de ocurrencia de
esta practica y menos aun ha bajado la tasa de
embarazos no planificados en adolescentes. En
1994, el Instituto Guttmacher publicé un completo
analisis de la situacion del aborto clandestino en
Brasil, Colombia, México, Perl, Republica
Dominicana y Chile, seis paises latinoamericanos
que suman cerca de la mitad de la poblacion del
continente. Este serio y bien documentado anélisis
permite concluir que penalizar el aborto con prisién,
como lo establecen los paises de este continente
(excepto Cuba), no reduce el nimero de abortos
ilegales anuales que los anticonceptivos en uso no
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consiguen detener, aun cuando logre disminuirlo. La
represion provoca mayor angustia en la embarazada
que no desea que su embarazo llegue a término,
mayor numero de complicaciones, asi como de
muertes, y mayor costo de la atencion médica (AGI,
1994).

La actual ley que regula la interrupcion del embarazo
bajo tres causales viene a remendar la situacion de
desproteccion en que ha dejado a un sector de las
mujeres por mas de veinticinco afios: saca a Chile de
la lista de seis paises que penalizan a las mujeres
bajo del «delito de aborto» y reconoce en cierta
medida a las mujeres con autonomia para decidir
(tercera causal). Sin embargo esta ley debe contar
con los estandares minimos de acuerdo a los
sistemas universales en derechos humanos vy
considerar ampliar la causal «riesgo de vida de la
mujer» a «riesgo de salud de la mujer». Incorporar
causales econdmicas-sociales es aun mas dificil.

Esta ley tal cual fue presentada alcanza solo al 3%
de mujeres que deciden abortar en el pais, y si se
considera las indicaciones que surgieron del trabajo
parlamentario en comisiones, este restringe aun mas
las facultades de las mujeres para optar a esta
prestacion.

Recoger la propuesta feminista y de las
organizaciones respecto de la Ley marco sobre
Derechos sexuales y reproductivos que establece
bases normativas para proteger la salud sexual y la
salud reproductiva y que refuerza el derecho que
tienen las personas —mujeres y hombres- para la
toma de decisiones de su vida privada de alto
impacto, libres de violencia, coaccion 0
discriminaciéon, es un imperativo, que ademas
permite ampliar el concepto de los derechos y de la
sexualidad de las personas.

En Uruguay la ley (2012) se fundamente a partir de
los derechos sexuales y reproductivos: Articulo 1°.
(Principios generales) - El Estado garantiza el
derecho a la procreacion consciente y responsable,
reconoce el valor social de la maternidad, tutela la
vida humana y promueve el ejercicio pleno de los
derechos sexuales y reproductivos de toda la
poblacién, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo
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| de la Ley N° 18.426, de 1° de diciembre de 2008. La
interrupcion voluntaria del embarazo, que se regula
en la presente ley, no constituye un instrumento de
control de los nacimientos.

Ahora bien, esto ocurre en ciertos grupos
generalmente feministas o vinculados al feminismo,
ipero qué pasa con las otras mujeres que no
acceden a esta informacion, que no cuentan con el
poder econdémico suficiente para acceder al servicio,
0 que estan aisladas e insertas en el reducido mundo
del rol mujer/madre y que sufren con crudeza los
cuestionamientos y persecucion del entorno cuando
toman la decisién? Es fundamental que exista desde
la politica publica una legislacion que garantice la
prestacion de servicios para interrumpir un embarazo
con las condiciones sanitarias y técnicas de calidad
para quien opte por esta via tenga el servicio
adecuado.

Las leyes no cambian por si solas, pero si marcan un
precedente sobre lo que esta permitido y lo que no
(los limites sociales): es el caso de las leyes punitivas
o totalmente restrictivas sobre aborto. Esta
legislacién no ha reducido la tasa de ocurrencia de
esta practica y menos aun ha bajado la tasa de
embarazos no planificados en adolescentes. En
1994, el Instituto Guttmacher public6 un completo
andlisis de la situacion del aborto clandestino en
Brasil, Colombia, México, Perl, Republica
Dominicana y Chile, seis paises latinoamericanos
que suman cerca de la mitad de la poblacion del
continente. Este serio y bien documentado analisis
permite concluir que penalizar el aborto con prisién,
como lo establecen los paises de este continente
(excepto Cuba), no reduce el nimero de abortos
ilegales anuales que los anticonceptivos en uso no
consiguen detener, aun cuando logre disminuirlo. La
represion provoca mayor angustia en la embarazada
que no desea que su embarazo llegue a término,
mayor numero de complicaciones, asi como de
muertes, y mayor costo de la atencién médican (AGlI,
1994).

La actual ley que regula la interrupcion del embarazo
bajo tres causales viene a remendar la situacion de
desproteccion en que ha dejado a un sector de las
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mujeres por mas de veinticinco afios: saca a Chile de
la lista de seis paises que penalizan a las mujeres
bajo del «delito de aborto» y reconoce en cierta
medida a las mujeres con autonomia para decidir
(tercera causal). Sin embargo esta ley debe contar
con los estdndares minimos de acuerdo a los
sistemas universales en derechos humanos vy
considerar ampliar la causal «riesgo de vida de la
mujer» a «riesgo de salud de la mujer». Incorporar
causales economicas-sociales es aun mas dificil.
Esta ley tal cual fue presentada alcanza solo al 3%
de mujeres que deciden abortar en el pais, y si se
considera las indicaciones que surgieron del trabajo
parlamentario en comisiones, este restringe aun mas
las facultades de las mujeres para optar a esta
prestacion.

Recoger la propuesta feminista y de las
organizaciones respecto de la Ley marco sobre
Derechos sexuales y reproductivos que establece
bases normativas para proteger la salud sexual y la
salud reproductiva y que refuerza el derecho que
tienen las personas —mujeres y hombres- para la
toma de decisiones de su vida privada de alto
impacto, libres de violencia, coaccion 0
discriminaciéon, es un imperativo, que ademas
permite ampliar el concepto de los derechos y de la
sexualidad de las personas.

En Uruguay la ley (2012) se fundamente a partir de
los derechos sexuales y reproductivos: Articulo 1°.
(Principios generales) - El Estado garantiza el
derecho a la procreacion consciente y responsable,
reconoce el valor social de la maternidad, tutela la
vida humana y promueve el ejercicio pleno de los
derechos sexuales y reproductivos de toda la
poblacién, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo
| de la Ley N° 18.426, de 1° de diciembre de 2008. La
interrupcion voluntaria del embarazo, que se regula
en la presente ley, no constituye un instrumento de
control de los nacimientos.

101

ANEXO
Algunos datos mas:

En Chile ocurren alrededor de 70.000 abortos
anualmente segun el Informe Anual de Derechos
Humanos de la Universidad Diego Portales.

Trescientas ocho mujeres han sido acusadas por el
delito de aborto entre el afio 2006 y 2015 segun
fuentes de la Defensoria publica, con un promedio de
edad de veintitrés afos y en su mayoria de sectores
postergados.

El desarrollo sobre la reproduccién humana nos
muestra que entre el 50 a 80% de los embriones
abortan espontaneamente.

Castoriadis y otros autores que han basado gran
parte de su trabajo sobre la condicién humana han
definido ésta condicién en funcion de cuatro seres
(autoreferentes) intimamente conectados: el cuerpo,
la psiquis, el individuo social y el imaginario social,
que se interrelacionan y constituyen en la realidad.

El Caso Roe v/s Wade (Texas, 1973) dio origen con
su sentencia a la Ley de aborto que rige en algunos
estados de ese pais. La Corte Suprema establecio
que la mujer tiene el derecho a la libre eleccion de
llevar o no a término su embarazo: «derecho a la
privacidad o intimidad».

En Cuba la muijer tiene derecho al aborto durante las
primeras diez semanas, luego bajo prescripcion
médica. Esta legislacidn es excepcional en el
continente, y el pais cuenta con las menores tasas
de mortalidad infantil y materna comparables con
Europa.
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Ill

éLa aceptacion social del “trabajo en la infancia” en la comunidad
otavalena, aumenta la vulnerabilidad de los nifios provenientes de

estas comunidades de ser victimas de trata de personas»
Alexandra Maringuer Pastene”

Resumen

La siguiente tesina analiza la cultura del pueblo indigena kichwa otavalefios enfocandose en sus principales
caracteristicas, poniendo especial atencion en la relevancia de la migracion en dicha cultura y en como esto se ha
convertido en una caracteristica propia de la comunidad kichwa otavalefia. Luego se analizara la relevancia de las
actividades formativas y la importancia que tiene el trabajo y la migracién para esta cultura, pudiendo esto llevar a
los nifios, nifias y adolescentes de este pueblo a ser en victimas del trabajo infantil o finalmente del delito de trata
de personas.

Abogada, Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Diego Portales. Desde el afio 2011 trabaja en la Division Juridica de la Subsecretaria
del Interior del Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile. Tutora tesina: Mayra Feddersen M. Diplomado Derechos Humanos y Politicas Publicas
para la Infancia en América Latina y el caribe.
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1. Algunas consideraciones sobre el pueblo
kichwa-otavalefos:

Los kichwa otavalo son una comunidad indigena que
procede de la Provincia de Imbabura, ubicada al
norte de Ecuador. Estan asentados principalmente
en los cantones de Otavalo y Cotacachi. La mayoria
de esta poblacidon indigena' presenta elevados
indices de analfabetismo, pobreza y un limitado
acceso a servicios basicos. Es una comunidad
pluricultural, cuya evidencia es la préactica de la
comunicacion en dos lenguas: el espafiol y el kichwa.

En sus origenes se dedicaban exclusivamente a la
agricultura. Durante toda la época colonial, la gran
mayoria de los kichwa otavalefios vivia en las
mismas condiciones de pobreza y trabajo forzado
que los deméas pueblos indigenas americanos. Sin
embargo, existia un pequefio grupo de comunidades
kichwa-otavalefias que «fueron escogidas como las
tejedoras de prendas, directamente para la corona
espafola» (Kyle, 2001:89). Se trataba de un grupo
reducido que se beneficiaba de un trato especial, que
trabajaba extraterritorialmente, dedicandose
exclusivamente a la confeccion de textiles y al
comercio de productos de lujo con otros pueblos.

Durante todo el siglo XIX, esta division entre kichwa-
otavalefios  «agricultores  pobres» y  «elite
privilegiada» se mantuvo constante. Durante las
primeras tres décadas, esta produccion comercial fue
en aumento, y ya para los afios 1940, se habia
convertido en una verdadera economia. La artesania
y el textl eran rubros importantes para los
Otavalefios, muchos de los cuales se habian incluso
urbanizado.

Debido a estos cambios estructurales en la economia
indigena, se produjeron tres categorias dentro del
pueblo: por un lado, estaban las comunidades
agricolas; por otro las comunidades tejedoras v,
dentro de estas ultimas, una comunidad especial,
dedicados exclusivamente al comercio.

! Alrededor de un 86% de la poblacién se reconoce como indigena

Este aumento en la economia, a través del comercio
textil llevd a un grupo de kichwas - otavalefios a
emigrar, con el objeto de expandir el comercio.

2. Migracion y la consolidacion de clases
sociales dentro del pueblo kichwa otavalo

La migracién transnacional? de los kichwa otavalo,
cuya principal caracteristica es el comercio de
productos textiles y artesanales, comenzé en la
década de los afios cuarenta y tuvo como primer
destino Colombia; en la década subsiguiente los
destinos incluyeron otros paises de Latinoamérica v,
en los afos sesenta y setenta, continud la migracion
a paises latinoamericanos, como también al norte de
América y Europa.

Con esto se diversifico la economia, se ampliaron los
mercados y aumento6 la produccion lo que permitid
que muchas familias que habian migrado del pais al
exterior, en la década de los cuarenta, retornaran a la
ciudad de Otavalo y no a sus comunidades indigenas
de origen a invertir un pequefo capital, comprando
casas, terrenos, montando talleres, fabricas o
negocios 1o que a la larga permitié un proceso de
acumulacion de capital (Sarabino, 2007:20).

Hasta mediados de los afios ochenta la actividad
comercial artesanal emprendida por los kichwa
otavalo tuvo un auge importante debido a la apertura
de mercados que hicieron los migrantes de este
pueblo indigena en Estados Unidos y Canada. Con
ello se consolidd una élite conformada por algunos
productores, comerciantes e intermediarios, lo que
también llevd a una incursion cada vez mayor de
kichwas en la produccion y comercializacién de
productos artesanales.

El objeto de estas migraciones era explorar nuevas
oportunidades de trabajo, relaciones comerciales y

? Tal como sefiala Caicedo (2010), se usa el concepto de migracién
transnacional de Portes (2005) para denotar que la migracién hacia
otros paises no ha impedido la creacidn de lazos comunitarios «mas alla
de las fronteras nacionales, ampliando fronteras étnicas» gracias a un
intercambio entre las comunidades de origen y destino, mas alla de lo
puramente comercial y familiar, y a la «institucionalizacién de esos
lazos a través de las organizaciones».



Revista SOLONIK
Politicas Pyblicas y Derechos Humanos

posibilidades de insertarse en el pais al cual
migraban. Para acceder a dichos mercados, segun el
antropdlogo David Kyle, los otavalefios «necesitaban
acceso a credito y acceso a los mercados
extranjeros, dos recursos interrelacionados que
[solamente] las comunidades historicamente mas
independientes,  progresistas  [incluidos  los
otavalefios urbanos] (...) estaban en posicion de
desarrollar» (Kyle, 2001:98).

«En la actualidad, el sector comercial de Otavalo, se
mantiene gracias a la produccién manufacturera de
mercancias y la comercializacion de la misma. Parte
de la produccion local es comercializada en ciudades
de Centro América, Europa y Estados Unidos»
(Sarabino, 2007:28).

Lo anterior produjo una «estratificacién social intra-
étnica», como lo definen los antropélogos para
referirse a la existencia de dos clases sociales bien
marcadas. Por un lado se encuentra una clase
empoderada, con ingresos elevados, con un nivel de
educacion entre medio y alto, urbana, comerciante
de productos artesanales y textiles, conformada
sobre todo por inmigrantes transnacionales,
empresarios radicados en el extranjero, pero con
fuertes vinculos en la provincia de Imbabura,
«quienes han sabido manejar los signos y simbolos
externos de su identidad para obtener réditos
econdmicos, a través de los lazos de parentesco a
nivel de las familias ampliadas» (Sarabino, 2007:28);
por otro, una clase muy pobre, con un nivel de
educacién muy bajo (generalmente analfabetos),
rural y basada en una produccion agricola de
subsistencia. De esta forma, la migracion econdmica
de los kichwa otavalefios, se transformé en parte de
la identidad cultural del pueblo.

La migracion, en conjunto con el parentesco directo o
indirecto, juega un importante rol en la conformacién
del poder econdmico. Los kichwa otavalefios,
quienes en sus inicios viajaban con su familia
nuclear, a medida que iban obteniendo poder
econdmico, volvian a su lugar de origen en busqueda
de mano de obra, emigrando de esta manera un
nuevo grupo de otavalefios, quienes en muchas
ocasiones han sido explotados por estas elites
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econdmicas, siendo los principales afectados los
adolescentes de dicha comunidad.

3. Actividades de formacion y trabajo infantil
3.1 Actividades de formacion

El Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), sefiala que:

«Tradicionalmente los nifios indigenas, en su
entorno comunitario, realizan junto a los
mayores, ciertas actividades y labores que
son fundamentales para la reproduccion
social de las familias y la comunidad, ya que
a ftravées de ellas se transmite el
conocimiento  tradicional 'y los nifios
aprenden a desenvolverse en su medio
natural» (IPEC, 2009:5).

Por su parte, la Convenciéon sobre Derechos del
Nifio, en el articulo 30 establece que «En los Estados
en que existan minorias étnicas, religiosas o
linguisticas o personas de origen indigena, no se
negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o
que sea indigena el derecho que le corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religidén, o a emplear su propio idioma.»

Del mismo modo, el Cddigo de la Nifiez y
adolescencia de Ecuador, reconoce el trabajo de
nifios, nifias y adolescentes, estableciendo una edad
minima para todo tipo de trabajo, fijandola en los
quince afios. Sin embargo, respecto de las
actividades formativas, no se aplica la edad minima a
los trabajos considerados como préacticas ancestrales
siempre que se reunan las siguientes condiciones
(art. 86):

1. Que respeten el desarrollo fisico y psicologico del
adolescente, en el sentido de asignarseles solamente
tareas acordes con sus capacidades y etapa
evolutiva;

2. Que contribuyan a la formacién y desarrollo de las
destrezas y habilidades del adolescente;
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3. Que transmitan valores y normas culturales en
armonia con el desarrollo del adolescente; v,

4. Que se desarrollen en el ambito y beneficio de la
comunidad a la que pertenece el adolescente o su
familia.

El Convenio sobre la Edad Minima, de 1973 (N°
138), en su articulo 7 establece:

1. La legislacion nacional podré permitir el empleo o
el trabajo de personas de trece a quince afios de
edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:

a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o
desarrolloy

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar
su asistencia a la escuela, su participacion en
programas de orientacion o formacioén profesional
aprobados por la autoridad competente o el
aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

Lo anterior demuestra, que, en diversos cuerpos
normativos, tanto internacionales, como en Ecuador,
se reconoce el empleo infantil, siempre y cuando se
reunan ciertas condiciones que aseguren por una
parte el interés superior del nifio, nifa o
adolescente3, y en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas, su derecho a la identidad e
interculturalidad*.

En el caso de los kichwa otavalefios, este tipo de
actividades consideradas como formativas giran en
torno a la produccion agricola y artesanal.

El principal objetivo de este tipo de actividades es,
como su nombre lo indica, formar al nifio para lograr
asi una transmision de conocimiento de los modos
de vida tradicionales. Es decir, son actividades

* Interés superior del nifio: es la plena satisfaccion de sus derechos. El
contenido del principio son los propios derechos; interés y derechos, en
este caso, se identifican. Todo «interés superior» pasa a estar mediado
por referirse estrictamente a lo «declarado derecho»; por su parte, sélo
lo que es considerado derecho puede ser «interés superior» (Cillero,
afio: 8).

“La interculturalidad es inseparable de la cuestién de la identidad:
relacion simétrica con personas, saberes, sentidos y practicas culturales
distintas, requiere un autoconocimiento de quién es uno, de las
identidades propias que se forman y destacan tanto lo propio como las
diferencias (UNICEF).

107

integradoras. Ahora bien, este aprendizaje de
actividades a través de la integracion social implica la
adquisicion de una moral social determinada. Es a
traves de estas actividades que el individuo integra la
ética del grupo. Entre los kichwa otavalefios, esta
ética estd plasmada en tres principios
fundamentales: el Ama Kila (no ser ocioso), Ama
llulla (no ser mentiroso) y Ama shua (no ser ladron).
Los tres principios hacen referencia a la armonia en
las relaciones sociales. En el caso de los nifios
pequefios, cumplir con el Ama Kila equivale a realizar
las actividades formativas. (Garcia 20092: s/p)

Este tipo de actividades, en resumen, tiene una serie
de caracteristicas (Carrere, 2015:8):

a. Tiene como principal objetivo integrar al nifio
en el grupo y estas se realizan en el entorno
comunitario, (Garcia, 2009%) mas especificamente en
el entorno familiar (Caicedo, 2010:179)

b. No hay dinero de por medio, no se trata de
una actividad remunerada, sino de un aprendizaje a
traves del trabajo y de la participacién en las
actividades economicas del grupo.

C. Se trata de actividades productivas y
culturales tradicionales. Es decir, deben integrarse a
la cultura de origen

d. La participacion de nifios, nifas Yy
adolescentes en este tipo de actividades permite el
traspaso hacia las nuevas generaciones del
conocimiento y del saber-hacer de las generaciones
anteriores.

e. Es una actividad de socializacion.

3.2 Trabajo infantil

Segun la IPEC, el Trabajo Infantil «son actividades
ajenas a las practicas productivas y culturales
tradicionales y afectan, muchas veces de modo
irreversible, el desarrollo fisico, psicologico y social
de los nifios».

«Cuando se hable de trabajo infantil se esta
haciendo referencia a lo no formativo, a lo que
produce dafo» (Caicedo, 2010:179).

El trabajo infantil, en la medida en que obstaculice
las posibilidades de socializacion y adquisicion de



Revista SOLONIK
Politicas Pyblicas y Derechos Humanos

conocimientos, es considerado como una violacién a
los derechos de nifios, nifias y adolescentes por la
Convencion de Derechos del Nifio (Art. 32).

Tal como plantea Caicedo para los kichwa
otavalefos:

«El trabajo infantil tiene un arraigo en una
tradicion que transmite el conocimiento a
partir del hacer; comenzar a trabajar marca
el transito entre la infancia y la adultez y
parte de su identidad esta fincada en
reconocerse como hijos de mindalaes®. Pero
ademas es necesario advertir que solo si
todos los integrantes de la familia participan
en las faenas productivas y reproductivas es
posible garantizar la supervivencia de la
unidad familiar». (2010:179)

La autora previamente mencionada, del estudio que
realiza respecto de las comunidades kichwa
otavalefia radicada en Colombia, refiere la relevancia
de que los adolescentes trabajen en dicha cultura:

En primer lugar, entre ellos el aprendizaje de los
oficios tanto agricolas como de confeccion y
comercializacion se hace desde temprana edad, a
partir de los ocho 0 nueve afios los nifios y nifias
mientras acompafian al padre o a la madre los
apoyan en la actividad que desempefian. Para el
pueblo kichwa otavalefio estas actividades son un
valor. Estas actividades, son consideradas por tanto
como formativas, ya que no afectan el correcto
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, y, por
otro lado, permiten el derecho a la identidad y a la
interculturalidad del nifio.

En segundo lugar, en cuanto el nifio o la nifia
comienzan a trabajar se considera que deja de serlo.
En el caso de los hombres, en cuanto empiezan a
ganar dinero, ellos adquieren su independencia o
autonomia, esto no pasa en el caso de las nifias,
quienes son dependientes hasta que se casan. En

® Franck Salomon (1980:164) denominé al grupo de elite especialista en
los kichwa otavalefios como los mindalaes, tal como se denominaban a
los antiguos comerciantes incas.
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este caso, a diferencia de las actividades
mencionadas previamente, existe una dificultad, ya
que no se puede considerar como actividad
formativa, sin  embargo, es wuna actividad
culturalmente aceptada por el pueblo otavalefio y va
a depender de las condiciones en que se realice ese
trabajo por parte de los adolescentes saber si estas
terminan siendo trabajo infantil o incluso trata de
personas.

En tercer lugar, vincularse como ayudante o
empleado en el comercio o la confeccion es
considerado, sobre todo por los y las adolescentes
de las comunidades mas pobres, como una
oportunidad y mas si ésta implica viajar a otro pais,
pues la expectativa es que fuera de Otavalo, la
competencia en el mercado es menor. Para los y las
adolescentes aprender a ser mindalae es la
posibilidad de convertirse en ese sujeto cultural que
cada vez tiene mas fuerza como horizonte de la
realizacion personal. La presion social es muy alta:
quienes no tienen dinero, no han viajado o0 no
demuestren que triunfaron como migrantes son
mirados como poca cosa.

Para los adolescentes que no pertenecen a las
familias comerciantes, de tradicidn agricola o sin
recursos propios las unicas posibilidades de alcanzar
el suefio otavalefio es como migrante laboral.

4. Algunas consideraciones sobre el delito de
trata de personas:

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia  Organizada
Transnacional, también es conocido como Protocolo
de Palermo. En virtud de este instrumento, el Estado
se obliga a prevenir el delito de Trata de Personas,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas.

El mismo define en su articulo tercero la trata de
personas:
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a) Por trata de personas, se entendera la captacion,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, o a la concesion o recepcion del
pago o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacidén. Esa explotacion incluird como
minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud, la servidumbre o la
extraccién de 6rganos.

b) El consentimiento dado por la victima de trata de
personas a toda forma de explotacion intencional
descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado.

c) La captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotaciéon se considerara ‘trata de personas’
incluso cuando se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo.

d) Por nifio se entendera toda persona menor de 18
afios.»

A su vez, la Convencion Internacional de Derechos
del nifio, establece que los Estados partes deben,
entre otras:

«Terminar con el maltrato, el trabajo infantil y
cualquier otra forma de explotacion.»

La Trata de Personas es considerada como la
esclavitud del siglo XXI en el mundo globalizado
actual, siendo la tercera actividad delictiva mas
rentable luego del narcotrafico y la venta ilegal de
armas, con una facturacion aproximada de 12
millones de ddlares por afo. Este es un fendmeno
que afecta a todas las regiones y a la mayoria de los
paises del mundo, y aunque las rutas utilizadas por
los tratantes pueden cambiar, la trata de personas
presupone invariablemente el traslado de un pais
mas pobre a otro mas rico. Por involucrar el traslado
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de personas de un lugar a otro, coincide con el tréfico
de migrantes, sin embargo, a la trata se suman la
explotacion 'y la coaccion. Los instrumentos
internacionales las han regulado separadamente.

La explotacion puede ser sexual (prostitucion
forzada, pornografia, turismo sexual, matrimonios
serviles, pedofilia); laboral (fabricas, minas,
trabajos  agricolas, plantaciones, pesca
submarina, etc.); militar (soldados cautivos, nifios
soldados.); trata para servidumbre (mendicidad) y
practicas  esclavistas  (trabajo  doméstico,
embarazos forzados, vientres de alquiler).

En relacion, a la explotacion laboral, se entienden
dentro de esta categoria los trabajos forzados y las
servidumbres por deudas.

4.1 Trabajos forzados

Segun la convencion sobre trabajos forzosos de la
OIT estos se definen como «todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente».

La expresion todo trabajo abarca todos los tipos de
empleo por lo que la naturaleza o la legalidad de la
relacion laboral es irrelevante.

Cuando se refiere a un individuo, incluye tanto a los
adultos como a los nifios, nacional, extranjero o en
condicion legal o ilegal de un trabajador migrante.

Es importante destacar que «amenaza de una pena
cualquiera» no se refiere solo a una sancién penal,
sino que también a apremios ejercidos por
particulares. Asimismo, cuando se refiere a «falta de
oferta voluntaria» no solo se refiere a cuando la
victima es obligada coactivamente a realizar una
labor sino que también a aquellos casos donde la
voluntad se encuentra viciada ya sea porque la
victima es engafada o se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad respecto de su
agresor. La cuestion clave es que el trabajador debe
ser libre para poner término a la relacion contractual
sin perder por ello sus derechos.
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Este tipo de trata de personas impone condiciones
laborales degradantes que cosifican al ser humano,
llegandolo a convertir en un objeto de compraventa,
negandoles a las victimas la posibilidad de tener un
trabajo digno.

Se considera que se atenta fundamentalmente contra
la libertad e indemnidad laboral de las victimas
pudiendo incluso conservar la libertad ambulatoria y
otros ambitos de su personalidad. De esta forma,
que una victima conserve su libertad ambulatoria, no
parece un argumento valido para descartar la
concurrencia del delito.

4.2 Servidumbre

La OIT sefiala que se trata de una situacion que se
da «cuando una persona pasa a ser la garantia o
fianza de un préstamo. Esta situacion es limitrofe
entre el trabajo forzoso y la esclavitud ya que, el
individuo trabaja parcial o exclusivamente para
reembolsar una deuda que ha contraido».

Se considera que se atenta fundamentalmente contra
la libertad e indemnidad laboral de las victimas
pudiendo incluso conservar la libertad ambulatoria y
otros &mbitos de su personalidad.

Desde una perspectiva dogmatica la servidumbre se
define como: «Es un estado o condicion de
dependencia de una persona a la que otra persona
obliga sin justificacion a prestar cualquier servicio y
que crea razonablemente que no tiene otra
alternativa que la de prestar el servicio» (Figueroa,
2013).

. Servidumbre por deudas: prestar servicios
personales como garantia de una deuda
. Servidumbre de gleba: obligacion por ley,

costumbre o acuerdo a vivir y trabajar para otra
persona y prestar a ésta, mediante remuneracion o
gratuitamente, determinados servicios, sin libertad
para cambiar su condicién.
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5. Trata de personas cometidos contra victimas
ninos, nifias y adolescentes kichwa
otavalefios:

En relacion a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de este delito, provienen, principalmente,
aunque no  exclusivamente, de  sectores
empobrecidos y entornos donde la vulneracion de
derechos es asunto cotidiano. Esta situacion es
utilizada por las y los captadores quienes,
generando un clima de cercania, seguridad y, sobre
todo, unos mundos de ensuefio les engafan,
valiéndose de la precariedad de sus condiciones de
vida, de la desinformacion y del legitimo deseo de las
personas de tener nuevas, rapidas y magicas
oportunidades para cambiar su vida (Retuerto,
2010:119).

En el caso de las comunidades kichwa otavalefas,
en el estudio Diagndstico sobre la trata de personas
en los cantones Otavalo y Cotacachi, Provincia de
Imbabura realizado por la Organizacién Mundial para
las Migraciones, y la Facultad de Ciencias Sociales
FLACSO-Ecuador, en el afio 2012, existen bajas
denuncias en la Provincia de Imbabura, las
principales causas para que no se denuncie este
delito tiene que ver con las caracteristicas de la
poblacion afectada, ya que es poblacién indigena,
con bajos niveles de instruccion, altas tasas de
pobreza y que viven en zonas de dificil acceso,
alejadas de los centros urbanos donde estan las
entidades publicas que pueden receptar dichas
denuncias.

Segun el mismo estudio, la modalidad de la trata que
afecta mas a los cantones de Otavalo y Cotacachi es
la que se vincula a la explotacion laboral en el
exterior. La poblacion afectada son los nifios, nifias
y adolescentes (NNA) kichwa otavalo, tanto hombres
como mujeres cuyos hogares tienen disfunciones
familiares, que viven en comunidades indigenas
pobres y con altos niveles de analfabetismo. Los
agentes reclutadores son personas cercanas e
incluso familiares de las victimas, por lo que obtienen
con facilidad las autorizaciones de salida del pais de
los y las NNA de sus propios padres. El perfil de los
tratantes corresponde a indigenas urbanos que
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cuentan con una buena situacion econdmica,
fruto de su actividad comercial en el extranjero,
con mayores niveles de educacion y que viajan
regularmente a otros paises por motivos
economicos. Precisamente, los destinos donde se
llevan a las victimas fuera del pais son los mismos
que los lugares donde se comercializan las
artesanias y textiles de los kichwa otavalo. De esta
manera, dentro de la region andina, se ha
mencionado como destino Bogotd y Cali en
Colombia; en Chile no se ha especificado una ciudad
o localidad de destino; y, en Brasil, se ha indicado a
Sao Paulo. En Europa, los paises donde se
trasladaria a las victimas de trata son Bélgica,
Espafia y Suiza.

5.1 Casos de trata de personas con nifos, nifias y
adolescentes en Chile

En Chile, desde la promulgacion de la ley 20.507, el
8 de abril de 2011, que tipifica el delito de trafico
ilicito de migrantes y de trata de personas, existen
tres casos formalizados, con cinco victimas
adolescentes  de  nacionalidad  ecuatoriana,
provenientes del cantén de Otavalo.

En todos los casos, los adolescentes provienen de
familias de escasos recursos, siendo captados por
connacionales exitosos dentro del circulo de los
kichwa otavalefios, quienes les ofrecen a sus padres,
traerlos a trabajar al pais con una oferta econémica.
Los adolescentes ven esto como una oportunidad, al
llegar al pais, son obligados a trabajar por largas
jornadas, sin descanso, sin posibilidad de acceder a
la escuela o al sistema de salud, manteniéndolos en
situacidén migratoria irregular.

Dos de los casos, se encuentran con investigacion
vigente y uno con realizacién de juicio oral
pendienteb.

® Causas RUC 1501187324-0 Fiscalia de Parral; RUC 1400678167-6
Fiscalia Centro Norte; RUC 1300269504-3 Fiscalia de Punta Arenas.
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6. Politicas publicas para erradicar el trabajo
infantil de las comunidades otavalefas

Del diagnéstico realizado en el afio 2012, por la OIM
y Flacso Ecuador, se constanta que en Otavalo y
Cotacachi cuentan con un Centro de Proteccion de
Derechos (CPD) que se inscribe en el Programa de
Proteccion Especial del MIES-INFA y que coordina
su trabajo con los CCNA. Los CPD tienen como
objetivo garantizar acciones para restituir los
derechos cuando estos han sido violentados por
diferentes causas, entre ellas: la violencia en sus
diversas dimensiones fisicas, psicologicas y
sexuales, trabajo infantil, abuso, explotacion sexual y
laboral, trata y trafico.

El CPD de Otavalo se encuentra funcionando desde
agosto de 2008 y ha realizado acciones
especificamente de prevencion, garantia y restitucion
de los derechos de la NNA. En el tema de prevencion
se ha trabajado con algunas comunidades, en las
que se han dado talleres de sensibilizacion sobre el
delito de la trata a padres de familia, coordinando el
trabajo con los dirigentes de las comunidades.

Adicionalmente, el CPD ha socializado acerca de la
problemética de la trata a nivel de establecimientos
educativos, en asambleas parroquiales y cantonales,
sin embargo, existe la percepcion de que el trabajo
con Juntas Parroquiales y con Tenientes Politicos, no
se ha reproducido entre la poblacion de las
comunidades

Dentro de la Mesa de Movilidad Humana de
Imbabura se conformé en diciembre del 2011 el Area
de trabajo en contra de la trata de personas, que
actualmente esta liderada por el Gobierno Provincial.
Este espacio ha realizado una serie de reuniones
encaminadas principalmente al tema de |la
prevencion de la trata de personas a través del
trabajo conjunto en campafias comunicacionales. De
igual manera, dentro del marco del Convenio que
mantiene OIM con el Gobierno Autdnomo
Descentralizado  Municipal de Otavalo desde
noviembre del 2011, con el fin de crear un Plan
Cantonal contra la Trata de Personas, se esta
trabajando con la Mesa de Movilidad Humana la
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elaboracion de una hoja de ruta para el canton que
pueda permitir una mejor coordinacion de actividades
entre las entidades publicas y privadas para el
combate a la trata de personas, ya sea desde el
ambito de la prevencion, asi como de los ambitos de
sancion y proteccion.

Conclusiones

La poblacion indigena kichwa otavalefia esta
conformada por un grupo de familias, las cuales, a
través de los afios, se han estratificado en grupos o
clases sociales, distinguiéndose de este modo: los
agricolas, quienes generalmente no  migran,
dedicandose exclusivamente a la tierra, y que son
quienes viven en condiciones de pobreza y aquellos
que migran, con el objeto de alcanzar nuevos
horizontes y aprovechar las ventajas economicas,
esto principalmente a través del comercio de
artesanias. Dentro de este grupo, existen dos
subgrupos: aquellos migran para ejercer el comercio,
sin lograr mayores logros economicos, y aquellos
que logran alcanzar el éxito econdmico deseado,
conociéndoseles como los mindalaés.

Esta consolidacion economica se ha dado
principalmente por tres factores: las migraciones a
diversos paises del mundo, los lazos de parentesco y
la conformacion de redes  familiares,
transformandose asi la migracién en una
caracteristica propia de la cultura del pueblo kichwa
otavalefio.

Las relaciones de poder al interior de los kichwa
otavalefios no son horizontales, de hecho, no ha sido
unicamente por la exportacion y comercializacion de
productos artesanales que se ha logrado el éxito
econdmico, sino también, por la explotacion que se
ha dado en muchos de estos casos a los obreros
(también de la comunidad) quienes migran con el
objeto de poder obtener el mismo éxito econémico
que pudo alcanzar esta elite.

Del mismo modo, al crearse esta elite economica,
conformada por los primeros migrantes de la
comunidad, quienes logran obtener el éxito en el
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extranjero, se produce en la comunidad y, sobre todo
en los adolescentes, una ilusién de alcanzar el éxito
economico, siendo la migracion la forma de
obtenerlo.

Lo anterior, en conjunto con la importancia que tiene
el trabajo para los nifios, nifias y adolescentes, en
donde el mismo, se entiende como aquellas
actividades que promueven valores, siendo
generalmente realizadas en conjunto a sus padres, lo
que permite el traspaso, hacia las nuevas
generaciones, del conocimiento y del saber-hacer de
las generaciones anteriores, y que en conclusion
integran al nifio, nifia 0 adolescente en la comunidad;
han permitido que muchos jovenes, adolescentes,
que no pertenecen a las familias comerciantes, de
tradicion agricola, ver como unica posibilidad de
alcanzar el suefio otavalefio, la migracion laboral.

En relacion a lo anterior, tanto la legislacion, como la
propia cultura permiten el trabajo adolescente. En el
caso de la legislacion, la permite cumpliendo ciertos
requisitos, que basicamente tienen relaciéon con la
integridad del adolescente y de su proceso formativo,
no pudiendo este trabajo menoscabar su propio
desarrollo  como nifio, nifia o adolescente, y
considerandose mas bien una practica que ayuda al
desarrollo del mismo. Por su parte, la propia cultura
otavalefa, permite las actividades consideradas de
formacion y el trabajo por parte de los adolescentes,
pues es propio y necesario en su cultura ya que
desde corta edad comienzan a vincularse en lo que
posteriormente los llevara a ser un adulto integral,
siendo el trabajo esencial para poder lograrlo.

En los casos revisados para la realizacion de este
documento, asi como de las investigaciones
realizadas en las comunidades kichwa otavalefias, se
puede establecer claramente que los jovenes migran
con el proposito de obtener los recursos econdémicos
que no consiguen en su comunidad de origen; al
mismo tiempo, la concepcion de vigjar y
comercializar con textiles y artesanias en el exterior,
representa un distintivo identitario para los kichwa
otavalefios, y es una forma de lograr stafus y
reconocimiento social. Por su parte, el perfil de
quienes les ofrecen nuevas expectativas, y quienes
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los invitan a migrar, son familiares 0 amigos cercanos
de los padres de estos jovenes, con lo cual logran las
autorizaciones legales  correspondientes  para
llevarlos fuera del pais, siendo generalmente estas
personas kichwas otavalefios que han logrado algun
tipo de éxito econdmico fuera del pais a través de la
comercializacion de artesanias. Posteriormente al
llegar al lugar de destino, estos jovenes se
encuentran frente a condiciones laborales distintas a
las ofrecidas, terminando en muchos casos
explotados laboralmente y siendo victimas del delito
de trata laboral.

Este fenémeno, que se da dentro de la cultura
kichwa otavalefia, no es desconocido y ya se ha
venido estudiando por las organizaciones que se
preocupan de la defensa de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, principalmente en
Ecuador, sin embargo, aun el fendomeno es dificil de
detectar ya que muchas de estas préacticas se
encuentran validadas por la propia cultura, siendo
muy delgado el limite entre lo que constituye una
actividad formativa o una oportunidad de trabajo, con
el trabajo infantl y finaimente con la trata de
personas. Es tan delgado el limite entre lo
culturalmente aceptado, y el trabajo infantil, que es
dificil aseverar, por si sola, que la aceptacion cultural
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del pueblo kichwa otavalefio del «trabajo en la
infancia» permite que los nifios, nifias y adolescentes
ser mas vulnerables como victimas de trata de
personas. En este linde tan delgado se puede
establecer que quienes son mas pobres
econdmicamente, y que por tanto generalmente
tienen menos educacion, [lo que es transversal en
toda sociedad] son mas vulnerables a ser victimas de
trata de personas. Por tanto, se podria aseverar que
la situacién de pobreza, en conjunto con la
aceptacion del trabajo en la infancia, producen en los
adolescentes otavalefios una situacion especial de
vulnerabilidad que los podria llevar finalmente a ser
victimas de trata de personas.

Las politicas publicas al respecto no han sido
capaces de abordar realmente el problema. Por eso
es necesario que se aborde esta situacion con
politicas locales dentro de las propias comunidades y
sensibilizar a los nifios, nifias, adolescentes y a los
padres de los mismos sobre este tipo de delito. A su
vez se debe concientizar respecto de los derechos
laborales que tiene toda persona y qué condiciones
debe cumplir este para que sea un trabajo que
respete los derechos y el desarrollo pleno de los
nifios, nifias y adolescentes.
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El Patrimonio cultural Indigena. Aproximacion conceptual para la

ensefanza de los Derechos de los Pueblos Indigenas
Carolina Maturana Ibéfiez

Resumen

La comunicacién que se presenta a continuacion tiene como propésito problematizar la formacién de las
ciudadanias activas en las Sociedades del Conocimiento favoreciendo la incorporacion de memorias culturales
marginadas del relato patrimonial nacional. Se analizara el tratamiento disciplinar dado en Chile a la triada
etnicidad, memorias indigenas y Derechos de los Pueblos para generar orientaciones disciplinares y didacticas que
faciliten la ensefianza de los Derechos Humanos, a través del Patrimonio Cultural, en espacios educativos
formales de nifios y nifias del segundo ciclo de ensefianza bésica.

" Profesora de Historia y Ciencias Sociales por la Universidad de Valparaiso. Docente en el Colegio Winterhill de Viiia del Mar y de coinvestigadora en el
Centro de Estudios e Investigacién Pedagdgica de la Universidad de Valparaiso. Tutora tesina: Graciela Alejandra Rubio. Diplomado Derechos Humanos,
Pedagogia de la Memoria y Politicas Culturales 2015-2016.
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Aspectos Formales de la investigacion
Objetivo General

o El objetivo general de esta investigacion sera
proponer orientaciones disciplinares 'y
pedagogicas en torno al campo de
Patrimonio Cultural para la ensefianza de
los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas en espera de contribuir a la
formacion de ciudadanias activas en la
escuela.

Objetivos especificos

« Definir los aspectos socio-culturales de las
Sociedades del  Conocimiento  que
fundamentan el uso del Patrimonio Cultural
Indigena para el aprendizaje de los
Derechos de los Pueblos.

o Analizar el tratamiento disciplinario de las
nociones de memoria, Patrimonio Cultural
Indigena, Ciudadania y Derechos Humanos
presente en los enfoques comprensivos de
diversidad cultural  (multiculturalidad e
interculturalidad).

« Establecer orientaciones de ensefianza que
promocionen el uso de Patrimonio Cultural
Indigena para la ensefianza de Derechos de
los Pueblos en el segundo ciclo de
ensefianza basica del subsector de Historia,
Geografia y Ciencias Sociales.

Metodologia

La propuesta de investigacién en curso propone el
dialogo permanente entre las matrices disciplinarias
derivadas de las Ciencias Sociales que definen,
promueven y evallan la memoria étnica, el
patrimonio cultural indigena y los Derechos de los
Pueblos como categorias relevantes para el ejercicio
de las ciudadanias activas en la era informacional.
En tal caso se propone una metodologia cualitativa
que permita rastrear en el uso de fuentes
secundarias, los conceptos jerarquizados en la
formulacién de nuestra problemaética y en su derivado
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marco hipotético, que para los efectos de esta
propuesta, se centrard en: ;cuales son las
orientaciones didacticas del Patrimonio Cultural
Indigena que permiten la ensefianza de los Derechos
Humanos de tercera generacion para favorecer las
ciudadanias activas en las Sociedades del
conocimiento?

A modo de hipdtesis inicial se reconoce una dinamica
relacion entre Derechos Humanos de tercera
generacion y el Patrimonio Cultural especifico de los
pueblos indigenas, respaldada tanto por las
normativas internacionales vigentes en el area de
DD. HH, ONU, Educacién, Cultura y UNESCO, como
por la implementacion paulatina de politicas publicas
multisectoriales de caracter nacional e iniciativas
locales de educacién intercultural con uso de
Patrimonio Cultural. En este sentido, se identifica el
potencial formativo de los artefactos de memoria
étnica (patrimonio) por encontrarse vinculados a las
representaciones simbdlicas de las pertenecias y las
narrativas  colectivas,  entendiéndose  como
articulador de las experiencias sociales del pasado y
el futuro de estos grupos, favoreciendo una
actualizacién efectiva de las oportunidades vy
desafios existentes en el campo de los Derechos
Humanos dentro de las escuelas.

La aplicabilidad a escala local de estas nuevas
realidades humanitarias requiere de acciones
concretas en favor del conocimiento, valoracion,
proteccion y promocion de los Derechos Humanos
impulsados por una agenda ciudadana activa
(dialogo permanente entre instituciones publicas y
privadas, y civiles) con el objetivo de fortalecer las
practicas democraticas y desarrollar capacidades
éticas que posicionan en el presente, una alta carga
empatica sobre los sujetos que han contribuido a la
construccion de la nacion desde otros proyectos
culturales. Para efecto de lo anterior, se propone un
ejercicio didactico que potencie la ensefianza de los
Derechos Humanos de los pueblos a traves del
Patrimonio cultural indigena (PCI) de modo que las
memorias étnicas surjan en la esfera educacional
desde el conocimiento, la valoracion y proteccion, no
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solo por los agentes vinculados a éstas membresias,
sino también a la sociedad civil en su conjunto.

En lo central, el planteamiento considera Ila
confecciéon de una matriz didactica desde tres ejes
metodoldgicos orientadores:

. Contextualizacion ~ del de
ensefianza.

i Enfoque disciplinar y marco conceptual
(tratamiento a las nociones disciplinares).

ii. Aspectos procedimentales que consideran el
marco curricular vigente para el segundo ciclo de
ensefianza basica y que permitan la viabilidad de una
didactica especifica del Patrimonio Cultural Indigena

para la ensefianza de la ciudadania activa.

ejercicio

lll.- Contextualizacion del problema

Las transformaciones socio-histricas acontecidas
desde la segunda mitad del Siglo XX parecen
moldear en la escena global una nueva forma de
comprender la modernidad. En términos generales
se suscribe a la combinacion de una aceleracion de
la historia, una retraccion del espacio y de una
individualizacién de los destinos (Auge, 2000:59).
Asimismo, prevalece un interés inusitado por las
narrativas sobre el pasado, las culturas y las
identidades, que busca recodificar las experiencias
colectivas futuras desde otros caminos, métodos,
teorias y sujetos, en coherencia a una actualizacion
de los paradigmas occidentales de la modernizacion.

Los procesos de globalizacion, en tanto fenémeno
socio-economico, politico y cultural, pueden ser
caracterizados por:

i. La relativizacion de las fronteras nacionales
en concordancia con las redes de intercambio
econdmico, cultural y social que, a pesar de las
distancias, se han desarrollado en torno a las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion
(Tics).
. Una creciente interconexion entre los
asuntos politicos y econémicos a escala global que
paulatinamente han desplazado al Estado nacional

como unidad exclusiva de interaccién social y

iv.
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comunicacion (superpuesta en una matriz neoliberal),
logrando transformar las formas convencionales de
relacion con el tiempo y el espacio (Beck: 2007).

La disociacién entre la memoria oficial y los
perfiles identitarios producidos en el marco de la
cultural nacional (singular), produciendo asi una
rearticulacion de los segmentos dinamicos de la
sociedad silenciados por largas trayectorias
histdricas con el propdsito de elaborar una gramatica
de sociabilidad que reconoce a los «otros» como
sujetos de «intereses validos, valores pertinentes y
demandas legitimas» (Garcia Canclini, 1995: 20).

Las transformaciones en el ambito cultural
ponen de manifiesto nuevos desafios para los
procesos educativos. La educacion puede ser un
instrumento de concientizacién facilitando el transito
entre una sociedad informacional y una sociedad del
conocimiento desde la promocion de inteligencias
multiples presente en el principio pedagdgico de
«educar para la vida», es decir, una alfabetizacion
cultural més exigente desde el saber hacer, saber ser
y el saber-saber (Sacristan, 2001:130).

En suma, la condicion globalizadora adquiere
particularidades segun el ambito de andlisis: si
bien constituye un conjunto de estrategias
econdmicas  trasnacionales  -logica  del
capitalismo tardio- que tienen por objetivo
subordinar los procesos de intercambio, el
Estado Nacional no logra posicionarse frente al
vaciado de la soberania politica-cultural, son a su
vez ,también, un horizonte de posibilidades para
los agentes colectivos e individuales que
reinterpretan su ubicacion geopolitica en el
actual sistema-mundo, lo cual se traduce en
acciones ciudadanas estratégicas que podrian
fortalecer los procesos democraticos desde otras
dimensiones del espacio publico en el Siglo XXI.

En lo especifico de nuestra problematica, resulta
crucial comprender el ascenso de la cuestion
indigena' a escala nacional frente a la

' Comprende los procesos histéricos de ruptura y retorno de cierta
conciencia étnica por parte de las comunidades indigenas que les ha
permitido posicionar nuevamente una «agenda politica de
reivindicaciones en materia constitucional, derecho a territorio,
autonomia politica y proteccion juridica de sus derechos como pueblos
indigenas» (Aylwin: 2007).
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reestructuracion neoliberal del Estado y las légicas
sociales y culturales derivadas del escenario
globalizador, lo cual ha derivado en el
cuestionamiento abierto al proyecto nacién (el
«nosotrosy). La posicion dialéctica de la etnicidad en
los procesos de construccion de la nacién -
inclusion/exclusion- dejan entre ver el secreto mejor
guardado por esta matriz cultural: constituir una
invencion sociohistérica de lo «comun/pertenenciay,
modificable bajo ciertas circunstancias historicas e
intereses particulares de sus miembros. Anderson
(2005) respalda esta linea argumentativa, al definir
nacion como: «una comunidad politica imaginada
como inherentemente limitada y soberanay, es decir,
como producto de una invencidn histérica en la cual
las comunidades imaginan a sus pares a través de
mecanismos de representacion en un tiempo y
espacio definido (delimitacion territorial, lengua,
historias nacionales, patrimonio cultural, narrativas
literarias, cinematograficas, etc.) para sostener
ciertas garantias de seguridad, libertad 'y
pertenencia.

De acuerdo con lo observado en la literatura
especializada, la naturaleza historica de la nacion
permite examinar el ordenamiento de las diferencias
culturales a lo largo del tiempo. La génesis de las
identidades nacionales durante el Siglo XIX
representa una continuidad de los rasgos
inaugurados en el periodo colonial a traves de la
razén étnica-racial, es decir, en relacion al otro, al
indigena. La formulacion de rasgos
homogeneizadores —consenso politico y social- se
enlazan en la pretension de participar en el concierto
internacional capitalista, que como es sabido, no
otorga a todos sus miembros las mismas facultades y
beneficios. El progreso como metaconcepto que
abarca la temporalidad cultural, la técnica y las
ciencias, situara a las comunidades indigenas como
responsables del retraso estructural de las naciones
periféricas, quienes buscaran cada vez mas adquirir
los rasgos culturales «civilizatorios» que promueven
los paises centrales de Europa occidental. Operara
entonces una nocién de etnicidad negativa centrada
en el binarismo civilizacién/barbarie, implicandose
mas alld del campo cultural, como resultado del
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ordenamiento social, y sobre la distribucion de las
riquezas.

En relaciéon a lo anterior, se imprimen dramaticas
imagenes en materia de exclusion durante este siglo,
tales como fueron: desplazamientos forzados y
masivos de las comunidades indigenas asentadas a
lo largo y ancho del territorio (incluyendo las planicies
andinas recientemente incorporadas en el contexto
de la guerra del Salitre), exterminio fisico y cultural
de los grupos trashumantes que habitaban la
Patagonia y reconversion final del indigena en mano
de obra campesina. Un cambio significativo se logra
expresar en los primeros afos del Siglo XX, donde
se presentaran dinamicas esperanzadoras en lo que
refiere inclusion étnica que son explicables mediante
las transformaciones que vive el pais en el paso de
un Estado oligarquico-monoexportador a uno del tipo
desarrollista-protoindustrial, lo  cual refresca
coyunturalmente la situacién de las minorias étnica,
con el surgimiento del movimiento indigenista.

Para José Bengoa esta corriente logré visibilizar en
el espacio publico «la denuncia, la explotacion del
indio y propone politicas humanitarias para superar
su marginalidad (...) supone la necesidad de
aculturacion, la pérdida de valores y sistemas de vida
tradicionales, en especial el idioma, y busca la
integracion de las comunidades indigenas a las
sociedades criollas»  (Bengoa, 2000:15). Sin
embargo, la mediacion se encuentra protagonizada
por actores sociales —-civiles no indigenas- que
buscan la inclusion de los grupos étnicos en el
proyecto nacional bajo notorios rasgos paternalistas
(matrices rousseulianas/buen indio) que terminan en
la anulacion de las diferencias para alcanzar una
limitada igualdad, resultando de esta negociacion
dispar la materializacion del topico de mestizaje en el
proyecto de reforma agraria2 y en acciones

? Cabe considerar que este programa —parte central de la Alianza para
el Progreso impulsada por EE.UU en respuesta a la interpretacion de las
causas de la Revolucién Cubana, por tanto como medida preventiva-
buscaban desconcentrar de las manos de la oligarquia terrateniente las
grandes proporciones de tierras en las zonas rurales a través de la justa
distribucion de la propiedad. El lema «la tierra para quien la trabaja»
mantiene sobre el indigena la nocién de campesinado y no reconoce la
organizacién étnico-cultural de estos grupos al entregar tierras
parceladas de forma individual sin considerar la propiedad colectiva.



Revista SOLONIK
Politicas Pyblicas y Derechos Humanos

legislativas realizadas desde los afios 90 en adelante
(creacion de la CONADI, ley indigena).

El periodo sufre un interesante vuelco frente a una
nueva ola de reivindicacion indigena, esta vez dotado
de un caracter propio (voz subalterna). Se logran
conceptualizar los procesos de despojo historico de
tierras y la riqueza cultural, la frustracién ante los
procesos de reforma agraria, la insatisfaccion de las
leyes indigenistas, las amenazas y oportunidades?
que significan los procesos de globalizacion y la
transnacionalizacion de los derechos. Los propios
indigenas y su intelectualidad, se conviertan en
actores politicos relevantes de los asuntos étnicos a
escala nacional, regional y mundial. Las demandas
actuales (en relacién a lo expuesto), pretenden el
reconocimiento de las diferencias para superar las
desigualdades estructurales a las que han sido
sometidos a lo largo de los siglos. De igual manera,
favorecen el ejercicio participativo ciudadano de las
minorias en la construccion de una nacion
plurinacional, basado en las garantias vigentes en
materia de Derechos Humanos. Esto posiciona a las
comunidades indigenas como  organizaciones
politicas validas en la negociacion de sentidos.

Los Organismos internacionales cumplen un rol
destacado en la promocién de las normativas
vigentes (tratados, convenios y compromisos en
materia humanitaria) y en la proteccidn de los sujetos
vulnerados de sus derechos, lo cual ha reactivado
una agenda especifica para el mundo indigena en la
materia: iniciadas por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948), Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto internacional de
Derechos econoémicos, sociales y culturales (1976),
Relatorias especiales (1982), Convenio 169 de la
OIT (1989) y la Declaracién de Derechos de las
minorias (1992); en suma, permitieron en el afio
2007 que la Asamblea General de Naciones Unidas

En relaciéon a las amenazas han sido significativos los conflictos

socioambientales vivenciados por los grupos indigenas de Chile, tales
como: sequias prolongadas por proyectos de explotacion minera,
forestales, hidroeléctricos; marginacién econémica-politica del mundo
indigena en los tratados de libre comercio, genocidio cultural,
etnocidios, etc.
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aprobara la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas* (2007).

Cabe destacar que, a pesar de contar con la vigencia
de un edificio juridico para abordar la situacion de los
grupos indigenas, sigue existiendo una deuda
epistemologica con la adecuacion de las
declaratorias en materia de DDHH, lo cual no apunta
a lo esencial, vale decir, crear derechos especiales
para las comunidades étnicas. La dificultad se
encontraria en modernizar los mecanismos de
administracion e implementacion de los pactos
internacionales, tales como son las politicas publicas
nacionales que promueven, protegen y fiscalizan el
cumplimiento de los Derechos de los pueblos en los
distintos ambitos de la vida social, siendo primordial
acercar estas realidades humanitarias a la escuela,
de forma que los y las estudiantes logren
experimentar, vivenciar y empatizar con los contextos
sociales particulares de estos grupos, asumiendo las
diferencias culturales como factor positivo para las
mejoras de las practicas democraticas.

Con todo, en su conjunto, la relacién de los discursos
de etnicidad y de los Derechos de los Pueblos
indigenas se enmarca diferenciadamente en los
enfoques de multiculturalismo e interculturalismo
presentes en la esfera publica. Por lo cual, la
estrategia interpretativa que adquiera la «etnicidad»
sera relacional al campo de la memoria étnica y sus
testimonios-patrimoniales®. Los repertorios
patrimoniales podrian figurar tanto «como un
catalizador de la emergencia indigena, como una
puesta en valor de los bienes simbolicos de una zona
indigena o como eje central de los procesos de
identificacién» (Alegria, 2014:106).

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007). Disponible en
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

> Escobar C. y Hevia F. (2015). Los Originarios del Pasado. ¢Cémo son
representados los pueblos indigenas en textos escolares de historia?
(1996-2014). (tesis de pregrado). Universidad de Valparaiso, Valparaiso.
Chile.
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IV.- Paradigmas comprensivos de los fenémenos
de diversidad étnica: multiculturalidad e
interculturalidad.

En este apartado sera tratado el topico patrimonial
como eje material de las memorias. Los estudios de
la memoria se abordaran en su condicion de campo
(entrada  conceptual-metodolégica) para  abrir
caminos sobre los procesos de construccion de las
conmemoraciones como sistema de lineas de fuerza,
sujeto a los agentes que se oponen y se agregan en
determinados momentos historicos para definirla
como saber. De esta forma, se pretende responder al
complejo de disputas por las memorias en razéon de
la legitimidad social que se le atribuye en su
pretension de verdad.

Las fuerzas que participan en el juego de saberes
configuran las reglas que operan para ocupar una
posicion  privilegiada ante los opositores 'y
posicionarse como autoridad legitima dentro del
campo de conocimiento. A su vez, el marco social
impone acciones de recuerdo y olvido dependiendo
de la temporalidad historica en que se desarrolle
(continuidades y cambios). Resulta dificil por tanto la
existencia de una memoria colectiva independiente
de la individual, ambas se nutren, coexisten y dan
cuenta de las contradicciones entre las memorias
activas y las pasivas. Las memorias activas,
corresponderan a las huellas del pasado que «logran
en una accion de rescate» posicionarse en el
presente como una «memoria legitimay», mientras
que las pasivas, seran las que, a pesar de la
abundancia de restos y huellas, son guardadas
pasivamente (omitidas) aunque representen un saber
reconocible y valorable.

Solo la evocacion en el plano individual podria
garantizar su uso, dependiendo del sentido de
interpretacion que se tenga del pasado (Jelin, 2002).
El lugar que ocupa el fenémeno patrimonial en el
campo de la memoria remite al espacio simbolico
que orienta la identidad de los grupos recordantes.
Estas se estructuran en ardua disputa por la
conservacion o transformaciéon del bien simbdlico
impuesto por los principios de jerarquizacién que
favorecen ciertos artefactos referenciales, otorgando
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una connotacién de testimonios legitimos. El
patrimonio al transitar entre el pasado (que fuimos) y
el futuro (qué seremos), representa un vehiculo de
sentido disefiado en el presente (qué somos),
convirtiéndose en mediador de una operacion mayor:
la conmemoracién selectiva de un(os) pasado(s)
traido(s) al presente que logran configurar la posicion
de los sujetos en las experiencias vividas y en la
construccion de expectativas de futuro (Aravena,
2002).

Los dispositivos de memoria constituyen, por tanto,
repertorios identitarios legitimados que se adaptan a
la percepcidn de los receptores, siendo necesaria la
capacidad critica de interpretacion para materializar
la afinidad con el discurso de memoria, vale decir, el
patrimonio no son las cosas, sino el valor que le
damos a las cosas. La produccion patrimonial
dependera entonces de los significados que se
destaquen, de la importancia que se les otorgue y el
contexto en que se producen. Resulta problematico
asumir que es la sociedad quien define su patrimonio
cuando el discurso es elaborado por alguien en
concreto, con ideas, valores e interese definidos
(Prat, 2001).

Los paradigmas comprensivos de los fendmenos de
diversidad étnica pueden ser caracterizados por dos
matrices interpretativas en abierta tension: en el
«multiculturalismo conservadordy, el que
agrega valor a la diversidad de las culturas tiende a
relativizar las diferencias entre los agentes sociales
mas alla del campo identitario, es decir, refuerza la

® Sobre este aspecto cabe mencionar que existen distintas matrices de
interpretacion para el marco «multiculturalista». Desde la lectura de
Mclaren (2002) se podrian diferenciar al menos tres matrices:
conservadoras, liberales y criticas. La primera de ellas, denominada
también como «monoculturalismo», expresa la separacion entre
culturas segun un canon de saber/poder dominante. La hegemonia es
quien define lo culturalmente aceptable (superioridad/inferioridad); en
su version liberal, la posicion igualitaria de las culturas expresaria un
reordenamiento de lo diferente desde posiciones universalistas
(igualdad cultural); finalmente la matriz critica propone entender las
diferencias en relaciéon y no en identidades separadas, es decir, en la
multiplicidad cultural que emerge de la negociacién y traduccién de
significados culturales (diferencias como producto de procesos
sociohistéricos). En  suma, se sostiene que la  nocién
«multiculturalismo» no es un atributo de raiz neutra, por el contrario,
responde a intereses particulares de las agencias y agentes que lo
proyectan sobre el espacio publico, ya sea desde politicas sectoriales,
programas de intervencion e investigaciones académicas dirigidas al
control de las representaciones culturales actuales.
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segregacién en las dimensiones econdmicas y
sociales (Garcia Canclini, 2005:79). En concordancia
a la linea argumentativa, para Heller, «la memoria
cultural es construccién y afirmacion de la identidad.
En tanto que un grupo de personas conserva y
cultiva una memoria cultural comun, este grupo de
personas existe» (2011: 110). La convivencia de
memorias culturales activas y pasivas en el interior
de la sociedad sugiere escenarios de conflictos solo
superables a través de la nocion de mestizaje.

La etnicidad es entendida como diferencia cultural
cosificada’, en cuanto a bien cultural transable en el
mundo de las mercancias (valor de uso/cambio) se
trata, gracias a las ventajas comparativas que posee
frente al declive de la produccion cultural en serie, es
decir, el valor de lo auténtico, lo exdtico y lo
folclorico. El discurso de memoria liberal fija las
diferencias culturales como un conjunto de recuerdos
diversos que conviven sanamente promoviendo el
valor de la tolerancia. El recurso de «lo diverso»
comprende una forma ambivalente sobre lo otro
cultural: «la tolerancia no incluye la aceptacion del
valor del otro; por el contrario, tal vez de manera mas
sutl y subterranea, la forma de reafirmar la
inferioridad del otro y antesala a la intencién de
acabar con su especificidad —junto a la invitacion al
otro a cooperar en la consumacion de lo inevitable»
(Jameson y Zizek, 157:1998).

El Patrimonio Cultural Indigena al estar normado,
nombrado y administrado por las instituciones del
Estado representa una «memoria étnica legitimax:
fuente de control de las diferencias étnicas, limita la
relacion de los indigenas con su pasado,
renacionaliza sus memorias y mercantiliza su cultura.
Para Boccara (2012), la patrimonizacion de las
practicas culturales desde el multiculturalismo
constituye una segunda colonizacion de las
comunidades indigena. El fetichismo «de lo diverso»

7 Si se entiende el concepto de Cultura como un campo interpretativo,
se subyace al multiculturalismo conservador una nocién de cultura
esencialista. Este comprende el conjunto de conocimientos y aptitudes
intelectuales y estéticas de los grupos sociales. De esta nocion se
separa: lo material de lo inmaterial, lo social de lo natural y lo propio y
lo otro. En lo concreto serd: «todo aquel complejo que incluye
conocimientos, creencias, arte, leyes, moral, costumbres y cualquier
otra capacidad y habitos adquiridos como hombre, en cuanto miembro
de la sociedad» (Tylor, 1979).
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marcara la ruta politica que promueve la convivencia
nacional contemporanea siendo evidente que el
acento no descansa en las otras dimensiones de la
etnicidad: las problematicas de autonomia territorial,
igualdad de oportunidades y/o reconocimiento de
derechos colectivos de los pueblos indigenas no se
encuentran en el terreno politico de la hegemonia.

Se promueve una nocién de patrimonio cultural
indigena desde un «patron rigido que se mueve entre
dos ejes, de un lado, el espejo de lo nacional, y de
otro, como categoria de ‘“reliquia’, denominado
‘bienes culturales ancestrales™ (Alegria, 2014), lo
que se ha traducido en la patrimonializacion
arqueologica de las culturas indigenas. La operacion
conmemorativa es confeccionada por un discurso
cientifico-académico  (ciencias  sociales) que
representa a los ejes identitarios étnicos como
anclados en un pasado lejano, en plena
concordancia a la génesis del Estado-nacion, para

denominarlos institucionalmente como «pueblos
originarios»8.
Las  fuentes  arqueoldgicas  seleccionadas,

conservadas y difundidas, gravitan en el periodo
anterior al proceso de colonizacion europea y se
presentan como evidencias auténticas del mundo
prehispanico excluyendo otros testimonios primarios

que amenazan la linealidad del relato de los
vencedores.
Asimismo, quedaran fuera las producciones

culturales contemporaneas aquellas que narran el
conflicto por la direccion del relato identitario entre el
discurso oficial y las vivencias comunes de las
comunidades. En este conjunto discursivo-simbolico
se promociona una identidad ciudadana de marcada
tendencia juridico-constitucional en la que la toma
de decisiones se encuentra dirigida por las politicas
culturales administradas por los organismos estatales
ylo iniciativas  privadas, condicionando la
participacion de las comunidades a través de

8 . . . .z
Existe una serie de documentos que sostienen esta declaracién

nominativa, tales como: Documento final de la Comision Verdad
Histdrica y Nuevo Trato (2001); programa Origenes (2006), Consulta a
los pueblos originarios para la creacién del Ministerio de las culturas,
las artes y el patrimonio (2014).
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prerrequisitos tales como: reconocimiento étnico?,
circunscripcion al territorio nacional y normalizacion
del sentido de la cultura desde fuentes de
financiamiento —fondos concursales-, etc.

Destacan en esta version los Derechos Humanos de
primera generacion al reconocer a los actores
indigenas solo como portadores individuales de
derechos civiles y politicos, obviando el tramado
especifico de sus realidades socio-politicas, que si
bien, en la base del reconocimiento prohibe la
discriminacion basada en la raza, religion, sexo,
idioma, posicion social o econdmica, no advierte
mecanismos  especificos para  acercar el
conocimiento, proteccion y consagracion de los
derechos de los pueblos indigenas basados en la
pluralidad de los idearios de justicia, paz vy
solidaridad. En efecto, cada minoria cultural tendria
la responsabilidad de denunciar y proteger sus
derechos como algo propio de su membresia y sin
involucrar a las otras ciudadanias que conviven en el
espacio publico.

En una segunda version, la critica cultural se resiste
a lo definido como mirada «interculturalista’®». Ante
las practicas de memoria se «insiste en la interaccion
justa entre las culturas y las lenguas como figuras del
mundo y porque en lo decisivo es dejar espacios y
tiempos para que dichas figuras se conviertan en
mundos reales» (Villoro citado por Walsh, 12: 2009).
La diversidad cultural es comprendida como la
interaccién flexible entre culturas y no como una
coexistencia de distintas culturas, aunque cabe decir
que las diferencias culturales se generan en el

® Cabe destacar en la Ley Indigena (N° 19.253) que «El Estado reconoce
como principales etnias indigenas de Chile a: la Mapuche, Aimara, Rapa
Nui o Pascuenses, la de las comunidades Atacamefias, Quechuas, Collas
y Diaguita del norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y
Yamana o Yagan de los canales australes». Solo estos grupos indigenas
podrian acceder a normativas de proteccion, fomento y desarrollo de
las culturas, bajo un intermediario institucional, como es la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena CONADI. Disponible en
http://www.conadi.gob.cl/documentos/Leyindigena2010t.pdf

"% La nocién de cultura responde a una matriz critica en tanto es «un
esquema histéricamente transmitido de significaciones representadas
en simbolos, un sistema de concepciones heredadas y expresadas en
formas simbdlicas por medios con los cuales los hombres comunican,
perpettan y desarrollan su conocimiento y sus actitudes frente a la
vida» (Geertz, 2001:88 ).
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intercambio dialégico entre grupos en un tiempo y
espacio determinado socio-historicamente.

La memoria como experiencia transmitida, constituye
el conocimiento cultural compartido entre quienes
vivieron «el acontecimiento memorado» y los que no
tuvieron acceso a él, de forma que el patrimonio
étnico resulta ser un encadenamiento de
acontecimientos transposicionados en facilitadores
de recuerdos. El patrimonio seleccionado no estaria
solo dirigido hacia las comunidades indigenas, sino
que cubriria la diversidad de realidades culturales.
Para que resulte viable es necesaria «la
transformacion de las estructuras, instituciones y
relaciones sociales, y la construccion de condiciones
de estar, ser, pensar, conocer, aprender, sentir y vivir
distintas» (Walsh, 2009: 6). En este marco, la
etnicidad comprende una herramienta politica de
etnogénesis'' que coincide teéricamente con la
nocion de subalternidad, es decir, con |la
representacion del «nosotros» desde la experiencia
histérica de dominacién sostenida en multiples
desarraigos  (territoriales-ancestrales, identitarios
étnico- lingliistico y de practicas culturales) que
revitaliza la experiencia social de estos grupos mas
allh de una suma efectista en acciones de
dominacion 'y opresion, por el contrario, se
observarén dualidades relevantes para los trabajos
de la memoria «en la incorporacion y aceptacion
relativa de la relacidn de mando-obediencia vy, al
mismo tiempo, su contraparte de resistencia y de
negociacion permanente» (Modonesi, 2012: 6).

Las escuelas comprenden un rol protagénico al
proporcionar las transferencias culturales basicas y
las formas de sociabilidad de un importante
segmento de la sociedad. Las generaciones que
acceden al conocimiento cultural pueden aprehender
las diferencias culturales en posicion inclusiva y
democratica —cognitiva y ética-, siendo fundamental
reelaborar los contenidos de ensefianza a través de
estrategias  didacticas  interdisciplinarias  que

11 P . .
Los procesos de etnogénesis corresponden a los mecanismos

utilizados por los agentes en la préactica de su etnicidad, es decir, al
producir, intercambiar y comunicar sentidos identitarios, respondiendo
a un proyecto politico gestado por los mismos indigenas (poder, saber y
territorio): équiénes somos?, équiénes fuimos?, iqué queremos ser?
(posibilidad de revindicar la propia diferencia).
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problematicen en lo central el reconocimiento del ofro
como par, avanzando asi en el cruce intercultural
cotidiano, valorando las diferencias desde las
semejanzas -poseedores de Derechos sociales,
politicos y culturales- y fortaleciendo las practicas
democraticas, promocionando a su vez ciudadanias
activas capaces de participar en la continuidad o
transformacion de los procesos de ordenamiento de
las diferencias culturales, comprendiendo las
practicas de poder mas alld del ejercicio juridico-
constitucional. De esta forma, el PCI se convierte en
un recurso para el recuerdo de memorias ejemplares
en aquellas experiencias del pasado, como si se
tratase de una guia de orientacion en las acciones
del presente y el futuro. Destaca una interpretacion
de los DDHH que logra incorporar inalienablemente
los derechos politicos, sociales, culturales vy
economicos de los seres humanos y los pueblos,
facilitando un recorrido inclusivo sobre las diferencias
culturales que componen el escenario nacional.

V.- Patrimonio Cultural Indigena en las escuelas:
aproximacion didactica al conocimiento de los
Derechos los Pueblos Indigenas.

Los repertorios patrimoniales activos del mundo
indigena se encuentran referenciados por las
politicas identitarias construidas por el Estado-
Nacién, quien utilizando los distintos aparatos
culturales que posee ha transmitido un tipo de
ordenamiento social ideal bajo nociones de etnicidad.
En el triangulo Escuela-Historia Nacional-Historia
Escolar, se vislumbra la seleccion cultural que tiene
por objetivo conformar imagenes que superponen
representaciones de pertenencia. La transmision de
las narrativas sobre el pasado promueve la cohesion
de los grupos a determinadas realidades territoriales,
legitimando en el espacio publico iméagenes de
pertenencia desde otras temporalidades, tal y como
sugiere Hobsbawm: «es situarse a si mismo con
respecto al propio pasado, aun cuando sélo sea para
rechazarlo» (citado por Henriquez, 1990:3).

A modo de resefia se plantea la existencia de
distintas matrices de ensefianza del PCI, en tanto
que historia escolar no es una reproduccion fidedigna
del saber académico-cientifico, sino el resultado de

iv. Noci6n explicita y/o implicita de ciudadania y
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otras operaciones culturales, es decir, «la
transposicion didactica contiene una matriz singular
en el caso de los contenidos historicos: la ensefianza
de la historia suele guardar una intima adhesion
emotiva a los simbolos y los relatos de la identidad
nacional en detrimento del pensamiento critico»
(Carretero, 2007). Las matrices didacticas utilizadas
en el contexto curricular'? resultan diferenciadas
respecto al:

. Enfoque disciplinar (saber académico).

i Marco conceptual (tratamiento a las nociones
disciplinares).
il Aspectos

metodoldgicos  (procedimientos

didacticos).
DD.HH.

El discurso «didactico tradicional» ha

caracterizado por:

se

. Una logica disciplinar centrada en la
narracion de hechos encadenados a una secuencia
cronoldgica que principalmente daba cuenta de la
evolucion del Estado en el tiempo. La causalidad se
inscribe como gestor de la explicacion histdrica y
figura mecanizada entre los &mbitos politicos vy
econodmicos. Asimismo, el uso de fuentes resultaba
ser la evidencia de los hechos notables y/o de los
grandes hombres, centrandose en la busqueda de
evidencias objetivas del tiempo pasado (fuentes
primarias).

i Los conceptos temporales y espaciales que

buscan ser objetivos de una realidad determinada
por la visién del Estado - cronologias y territorio
nacional- resultan cruciales en tanto que los
conceptos disciplinares son lo central en la historia
escolar.

2 |os contenidos de ensefianza en el drea de Historia, Geografia y
Ciencias Sociales son organizados en el Curriculum Nacional, que tiene
como propdsito «estudiar el pasado a fin de reconocer aquellos
elementos que sustentan este sentido de pertenencia y entender que la
identidad nacional es dinamica y va adquiriendo nuevas formas de
acuerdo a las transformaciones sociales y culturales. Asimismo, es
importante reconocer aquellos elementos que resultan significativos en
las identidades locales y/o regionales al interior de nuestra sociedad»
(MINEDUC, 2012).
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Se promueve la memorizacion de los
acontecimientos histéricos, destacando la posicidn
del profesor como expositor privilegiado y a los
estudiantes como receptores de conocimiento. Las
practicas cognitiva-conductual seran recurrentes en
lo cotidiano al ser reforzadas por una interpretacion
del curriculo escolar que busca la homogeneidad en
la apropiacion del conocimiento (no hace diferencias
territoriales, culturales ylo sociales).

Es posible inferir desde la nociéon de
ciudadania, que promueve una «actitud virtuosa» de
cara al pasado en bulsqueda de la identidad
monocultural lo cual supone una participacion civica
condicionada por las instancias de poder juridico-
constitucionalista, lo que determina el conocimiento
de los Derechos Humanos segun jerarquias de
importancia. Se entenderan los derechos de primera,
segunda y tercera generacion de manera
diferenciada. Los derechos de primer orden, civicos y
politicos, seran tratados en el aula de manera
univoca, siendo marginados los derew43525chos de
segunda generacion, tales como los sociales,
culturales y econémicos, y los de tercera generacion:
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Un segundo giro didactico corresponde al enfoque
Cognitivo-Constructivista compuesto por:

La matriz historiografica de la Nueva Historia,
la cual comprende la Historia como un estudio
cientificamente elaborado. Se propone avanzar en la
interpretacion del pasado-presente en un sentido
colectivo que proporcione la complejidad social en el
cambio de escala en el analisis y revierta la
deduccién a la induccién de los fendmenos
histéricos. La Historia nacional es abordada junto a
otras realidades espaciales y temporales, vale decir,
incorpora el saber de la memoria social en su
delimitacion  territorial,  local 'y  regional.

El marco conceptual es confeccionado a
través de la seleccion de categorias de primer y
segundo orden disponibles en el curriculum escolar.
La estrategia de Contextualizacion Curricular o de
Aprendizajes Situados utiliza las nociones y
procedimientos disciplinares de la Ciencias Sociales
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para alcanzar propdsitos de la ensefianza del
Patrimonio.

Se privilegiara la construccion de problemas,
cuestion de incorporar otras miradas en la
interpretacion de los fendmenos y dar espacio a otras
fuentes en el quehacer histérico que, en suma, abre
las  fronteras hacia otras disciplinas. El
constructivismo  acompafia a este  modelo
pedagdgico, a puertas de dar protagonismo al
aprendizaje (aprendizajes esperados), ensefiando
modos de pensar lo histdrico y no proporcionando
informacion ya procesada, convirtiendo al profesor en
mediador del conocimiento. El pensamiento histérico
se convierte en el motor de este enfoque, por tanto,
buscara gestar una ciudadania activa e intercultural
con miras al presente de la sociedad en la que vive.
De ser implementado, considerando la estrategia de
contextualizacién curricular, permitird «la interaccion
permanente entre los saberes oficiales y los saberes
marginados (...) aula y fterritorio local se
retroalimentan, en tanto este ultimo propone
discursos y miradas locales sobre las practicas
nacionales y globales, que se asumen como modos
generales de habitar el presente» (Gonzélez,
2013:307).

Se promueve una nocién de Ciudadania
Activa, promotora de escenarios de continuidad y
transformacion histérica. Se comprende los Derechos
Humanos como construccion social en toda amplitud,
y a los derechos de primera, segunda y tercera
generacion de forma indivisible, interdependiente e
integrada. El acercamiento concreto entre las
nociones disciplinares y la experiencia patrimonial de
las comunidades indigenas cumple con uno de los
principios de las pedagogias de la memoria:
«desarrollar una politica critica de la diferencia a
través del discurso de la contramemoria como parte
de un proyecto que reconozca la critica a la
democracia existente. Ello implica abrir los discursos
instalados que actian como determinaciones
temporales, mediante la critica a la diferencia
estatuida» (Rubio, 2013: 394).

Frente a lo anterior, se propone incorporar un eje de
ensefianza de Patrimonio Cultural Indigena en la
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asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales
para dinamizar el saber escolar en el ambito de lo
cultural considerando la referencia la diversidad vy el
Derecho a la Diferencia, potenciar nuevos escenarios
de aprendizajes en el transito espacial entre la
ciudad y la escuela para trasladar, en suma, los
aprendizajes elaborados en la escuela a otros
ambitos de la vida social.

Con todo, en su conjunto, la ensefianza del PCI
facilitaria una amplia comprension del presente
desde el pasado, reconociendo en la actualidad una
disputa permanente por el sentido de la etnicidad. La
estrategia explicativa de multicausalidad, potencia la
problematizacion de los conflictos sociales en cuanto
a continuidades y cambios en el espacio local, asi
como a lo que respecta al conocimiento de las
culturas desde el enfoque de Derechos Humanos de
segunda y tercera generacion, valorando la
diversidad cultural que representa el dialogo e interés
por el patrimonio vivo. Se justifica ademas su
ensefianza por potenciar en los estudiantes un
sentido de identidad intercultural -individual vy
colectiva- de los procesos socio-historicos que se
han desarrollado en los proyectos de nacion. El
didlogo constante entre las distintas culturas que
habitan el espacio, permite valorar la diversidad de
opinién y el valor de la diferencia. De esta manera,
las identidades en plural seran la base de una
ciudadania activa. Finalmente, los efectos practicos
de esta propuesta seran presentados a través de una
matriz didactica especifica del campo de la memoria,
que delimite en un primer momento el enfoque
cultural implicito en el marco epistemoldgico de la
etnicidad, de forma que el contenido disciplinar logre
efectivamente orientar la memoria étnica y sus
artefactos-testimonios seleccionados.

El conocimiento sobre el patrimonio de los pueblos
indigenas resultara dindmico, en cuanto interactue el
saber dominante —disciplinar- y los saberes sociales
—cotidianidad-, revitalizando las culturas, sus formas
y el ejercicio de Derechos Humanos presente en lo
conmemorativo. Es de importancia, ademas, que las
secuencias posean una orientacion critica sobre los
aspectos metodoldgicos, es decir, que se planifique
el desarrollo de habilidades y procedimientos
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cognitivos Utiles para ejercer la ciudadania en otras
situaciones de la vida social. Las matrices didacticas
formulan explicita y/o implicitamente una concepcidn
de identidad y ciudadania, siendo relevante la
pluralidad para flexibilizar la promocion y proteccion
de los Derechos de los Pueblos.

Para efectos de esta propuesta se propone el
ejercicio de contextualizacion para la ensefianza del
Patrimonio Cultural Indigena en el segundo ciclo de
educacion basica a través de dos objetivos de
aprendizaje pertinentes para el tratamiento del
enfoque didactico activo antes descrito. Si bien
resulta ideal el desarrollo de unidades completas y
no contenidos puntuales, los temas seleccionados
abordan procesos claves en la Historia de Chile
(representativos de unidades): el primero gira en
torno a la conformacién del territorio-identidad
nacional actual (espacialidad) y, el segundo de ellos,
hace referencia a los procesos de migracion campo-
ciudad efectuados en la primera mitad del Siglo XX
(temporalidad), época que por lo general, no aborda
la presencia sistematica del mundo indigena en la
construccion de lo urbano y contemporaneo.

El primer objetivo corresponde a 4° afio basico,
donde se espera que los y las estudiantes sean
capaces de «describir los modos de vida de algunos

pueblos originarios de Chile en el periodo
precolombino, incluyendo ubicacién geogréfica,
medio natural en que habitaban, vida ndmada o
sedentaria, roles de hombres y mujeres,
herramientas y tecnologia, principales actividades,
vivienda, costumbres, idioma, creencias,
alimentacion y fiestas, entre otros»

(MINEDUC:2006); el segundo, a 6° afio basico y
el objetivo de aprendizaje es: «explicar y dar
ejemplos de la progresiva democratizacién de la
sociedad durante el siglo XX, considerando el acceso
creciente al voto, la participacion de la mujer en la
vida publica y el acceso a la educacion y a la cultura,
entre otros» (MINEDUC:2006).



Bases Curriculares: vigencia desde 2012. Rige como obligatorio en los niveles de 4° a 6° basico

Nivel

Objetivo de
Aprendizaje

Concepto disciplinar
(Saber)

Procedimiento
metodoldgico
(Saber-hacer)

Ciudadania//DD.HH
(Saber-ser)

4to
basico

Describir los modos de
vida de algunos pueblos
originarios de Chile en
el periodo precolombino,
incluyendo ubicacion
geografica, medio
natural en que
habitaban, vida némada
0 sedentaria, roles de
hombres y mujeres,
herramientas y
tecnologia, principales
actividades, vivienda,
costumbres, idioma,
creencias, alimentacion
y fiestas, entre otros

El Patrimonio Cultural en
tanto testimonio de la
memoria étnica en clave
intercultural, visibiliza las
relaciones de intercambio
presentes entre los
distintos pueblos, en
contraste a la localizacion
esencialista de habitar un
territorio situado entre
fronteras (critica a la
nocién decimononica del
territorio).

Interactuar con la
realidad social actual a
través de fotografias
satelitales locales y un
listado de hallazgos
arqueolégicos que
permita la localizacién
de las rutas de
intercambio y su
significado patrimonial.

Describir la ubicacién
socioespacial actual
de los pueblos
indigenas en la
escena local.

Reconoce a los pueblos
indigenas en su derecho
histérico de poseer un territorio,
de relacionarse con otros de
forma igualitaria y en la
promocion de una economia
sustentable del medio ambiente
que habitan.

La ciudadania que
problematiza el PCI desde el
tiempo remoto —precolombino-
y el presente —tiempo global-,
establece una vinculacion
empaética con los fenémenos
socioculturales locales.

¢, Desde dénde venimos?,
;quiénes somos?

6to
basico

Explicar y dar ejemplos
de la progresiva
democratizacion de la
sociedad durante el
siglo XX, considerando
el acceso creciente al
voto, la participacion de
la mujer en la vida
publica, el acceso a la
educacion y a la cultura,
entre otros.

El Patrimonio cultural
inmaterial, no significa
conservar las ideas y/o
practicas culturales de

manera estatica-exdtica,
por el contrario, pretende
conocer las continuidades
y transformaciones vividas
por la propia cultura, para
mostrar asi su dinamismo
y reconocer €l
conocimiento que se
puede recoger de ellas. La
migracion campo-ciudad,
trajo consigo una serie de
practicas culturales
indigenas a las ciudades
durante la primera mitad
del Siglo XX rotulados por
la historia tradicional como
practicas campesinas.

Desarrollar un fichero
de investigacion
patrimonial en torno a
los procesos de
migraciéon campo-
ciudad a escala local a
través de diversas
fuentes, entrevistas en
su territorio (adulto
mayor) y registro de
practicas campesinas
presentes aun en la
ciudad.

Comprende el gjercicio
democratico de la pluralidad,
reconoce a los pueblos
indigenas en su derecho a
practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres
culturales en el espacio comun.
En la indagacion de la
composicion étnica en los
procesos campo-ciudad,
reconoce las relaciones entre
las culturas en la ciudad.
(Conflictos, diferencias,
similitudes y/o negociacion).
Construye un dialogo
intergeneracional en busqueda
del otro étnico y desde esa
identidad territorial se plantea
la ciudadania activa
(patrimonio-accién).
¢ Desde donde venimos?,
¢ Hacia donde vamos?
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VI.- Ideas finales: La etnicidad como patrimonio y
los Derechos Humanos de los pueblos indigenas.

Las reflexiones didacticas propuestas en esta
revisiobn reconocen en la emergencia de las
Sociedades del Conocimiento una oportunidad para
las nuevas generaciones de comprender los
Derechos Humanos en su intensidad histérica, étnica
y de protagonismo ciudadano. Para Iglesias (2011),
se aborda la recreacion de las culturas y de las
memorias con el propdsito de «reconstruir las
democracias e incorporar a los procesos sociales las
nuevas formas organizaciones y demandas
colectivas desde distintos sectores y comunidades».
En virtud de lo anterior, sera clave priorizar la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos de
los pueblos indigenas marginados histéricamente en
el ordenamiento de las diferencias culturales por las
memorias oficiales de los Estados Nacionales.

En el marco actual de las politicas publicas
nacionales, se observan importantes avances en la
incorporacion de agentes sociales invisibilizados por
relato publico de la memoria cultural. En lo especifico
se hace referencia a los acuerdos alcanzados en la
Consulta participativa a los Pueblos Originarios
realizada por el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes (CNCA) entre los afios 2014 y 2015 para
materializar la creacion -en plural- del Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio’. Se buscé
incorporar a dicha lectura las exigencias de los nueve
pueblos indigenas- reconocidos por la CONDADI- en
lo que respecta los principios, modalidad de
funcionamiento 'y promocién de una cultura
plurinacional para el pais.

Se destaca, en este sentido, el punto seis de la
consulta (CNCA:2014) para efectos de esta
propuesta de analisis, el cual propone: «incorporar
un concepto de «patrimonio cultural indigena», que
contemple los siguientes elementos: patrimonio
cultural material e inmaterial y territorial de los
pueblos indigenas del territorio de Chile, que surja de

' Ver estructura del proyecto de

http://www.cultura.gob.cl/wp-
content/uploads/2014/07/convencion-indic.sust_.pdf

Ley (en tramitacién)
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la cosmovision y la cultura viva de los pueblos
originarios, de su relacion con la tierra, con el medio
marino y en general con su entorno natural, y del
andlisis de las definiciones por aquellos elementos
establecidos en la normativa internacional,
particularmente por Unesco y los demas
instrumentos de derecho internacional aplicables en
la materia2». De lo anterior, queda implicita la
necesidad de las comunidades en revertir el enfoque
multicultural que ha dirigido la produccion de
artefactos de memoria indigena sin la participacion
activa de los actores sociales involucrados. La
arqueologizacion del patrimonio ha dificultado la
aspiracion de conocimiento, promocion y proteccion
en los DD.HH de las comunidades étnicas al situarlas
en un tiempo-espacio remoto, narrado por las voces
de los vencedores y amenazados por la
mercantilizacion de sus practicas. Por el contrario, se
busca incorporar una matriz de «etnicidad
intercultural» en lo que respecta a «la construccion
de las comunidades imaginarias», superando las
representaciones del tiempo historico desvinculadas
del presente (indagar en el pasado desde el
presente: qué recordar, como recordar y para qué
recordar) para situar y empatizar con el mundo
indigena en lo que refiere a Derechos Humanos de
tercera generacion en clave genealdgica.

El patrimonio en el campo de la memoria indigena,
se moviliza en las cartografias de encuentros y
desencuentros, luchas y conflictos por las
interpretaciones del pasado que configuran la gestion
del recuerdo y/o el olvido en el espacio publico: el
patrimonio es una decision interpretativa del presente
sobre el pasado. La pedagogia de la memoria, parte
justamente de la pregunta contextual de Ila
ensefanza -4 para qué?- instalando implicitamente la
relacion dinamica entre los contenidos escolares y
los marcos sociales que los recrean.

La situacién actual del mundo indigena —avances y
retrocesos  sociocultuales-, requiere de la

? Sistematizacion encuentro nacional de consulta previa a los pueblos
indigenas para la creaciéon de la nueva institucionalidad cultural.
Disponible en http://consultaindigena.cultura.gob.cl/wp-
content/uploads/2014/06/sistematizacion-encuentro-nacional-
consulta-previa.pdf



http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2014/07/convencion-indic.sust_.pdf
http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2014/07/convencion-indic.sust_.pdf
http://consultaindigena.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2014/06/sistematizacion-encuentro-nacional-consulta-previa.pdf
http://consultaindigena.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2014/06/sistematizacion-encuentro-nacional-consulta-previa.pdf
http://consultaindigena.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2014/06/sistematizacion-encuentro-nacional-consulta-previa.pdf
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actualizacién conceptual y metodolégica de las y los
docentes insertos en el sistema educativo, en tanto,
promotores de los nuevos caminos de conocimiento
y de aprendizajes significativos, dirigidas a
estudiantes indigenas y no indigenas para el
desarrollo de ciudadanias activas e interculturales.
De esta forma, la elaboracion de estrategias
didacticas en la materia, cumplen con la revision de
las unidades curriculares que favorezcan el trabajo
patrimonial en el aula, seleccionando unidades y ejes
tematicos para contextualizarlos con el componente
de memoria presente en el espacio. El saber social
acumulado en torno al mundo indigena, contiene
referencias e ideas estereotipadas que pueden ser
una oportunidad para el aprendizaje en su
descomposicion y reconceptualizacion.
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La didactica del PCl puede incorporar los distintos
saberes que componen las disciplinas escolares para
enriquecer su interpretacion y aprendizaje. Los y las
docentes de asignaturas distintas a la Historia y
Humanidades, entregaran a este campo, otras
dimensiones de la memoria, permitiendo que la
ensefianza del patrimonio sea viable y sustentable en
el tiempo. Si bien, la escuela no es la unica fuente
para la formacién de la ciudadania, ain mantiene un
espacio privilegiado para entregar herramientas a las
ciudadanias del Siglo XXI, es necesario, en suma,
abordar la dimension cultural de la ciudadania -
etnicidad- y reorientarla para mejorar la convivencia
democratica.
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